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INTRODUCTION

Dans le but de dynamiser le réle des régions écapums, le schéma directeur d’'aménagement
des régions économiques (SDARE) a été institué géfimir des espaces de compétitivité et des
orientations de développement économique. Facaraltiples enjeux de la mondialisation, le
SDARE est un instrument qui définit des orientagistratégiques a I'échelle régionale.
Conformément aux termes de référence, I'étude @&SRE comporte trois phases qui visent a
analyser les contenus suivants :

- La premiére phase comporte un bilan diagnostigyieklématiques de développement et

les orientations générales
- La deuxiéme phase comporte deux parties :
+ La premiere partie définit les scénarios d’aménagenet de développement du
Nord-Est
« La deuxieme partie définit le SDARE et le plan-peogme

- Latroisieme phase comporte la finalisation du doent définitif.
La premiére phase du SDARE du Nord-Est avait &tsgaun constat-diagnostic détaillé, permis
d’identifier les atouts et les contraintes de gioé du Nord-Est.
La deuxiéme phase comportait deux parties. Dansapgport de la premiére partie ont été
proposeés trois scénarios d’aménagement pour lamrédi Nord-Est sur la base du diagnostic
établi et de la problématique engagée.
Le choix des autorités régionales a été fixé sdelexiéme scénario tout en incluant les atouts du
troisieme.
Le rapport de la 9™ partie a permis de définir par la suite la stristédp développement et

d’aménagement de la région et le plan programme.
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Le présent rapport qui correspond a la phase fidald'étude rassemble les deux phases
présentées, il comprend ainsi les parties suivantes

« Une premiere partie traitant le diagnostic de la r@ion et les scénarios

d’aménagement

Le diagnostic de la région a fait ressortir lesdrces lourdes d’évolution de la région, les
mutations urbaines et socio-économiques et lesaiotgs environnementales.
Ce diagnostic a permis de définir la problématigeela région sur la base de laquelle sont
proposeés les trois scénarios d’aménagement.

« Une seconde partie qui comporte :

- La stratégie d’'aménagement et de développemerat agjion économique du Nord-Est
et qui définit les axes stratégiques de développenhela région en conformité avec les
orientations nationales en matiére d’aménagemerteditoire ainsi que les plans de
développement économique et social.

- Le schéma directeur de la région économique du -Estd qui constitue la
concrétisation spatiale des options d’aménagement

- Le plan programme et les mesures d’accompagnement

- Les instruments de mise en ceuvre du schéma
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PREMIERE PARTIE

BILAN DIAGNOSTIC, PROBLEMATIQUE

ET SCENARIOS D’AMENAGEMENT

DE LA REGION ECONOMIQUE DU NORD-
EST
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1-BILAN DIAGNOSTIC
1.1- Cadre général

1.1.1- Bref historique de la région du NordEst

La région du Nord-Est de la Tunisie s'étend sut gepvernorats : les gouvernorats de Tunis,
Ben Arous, Ariana et Manouba, correspondant ael'alu Grand Tunis, ainsi que les
gouvernorats de Bizerte, Nabeul et Zaghouan.

Le Nord-Est, occupant 12.855knteprésente seulement 8,2% du territoire nationabse
entierement compris dans un rayon d'une centaikdateetre a partir du centre de la capitale.

Le périmétre est resté le méme que celui établilpa@chéma Régional d’Aménagement du
Territoire (SRAT) élaboré en 1985 dans le cadreSthéma National d'’Aménagement du
Territoire (SNAT).

La population a également augmenté proportionnelfdérau reste du pays, la région concentre
36% de la population tunisienne, dont un peu mdess2/3 résident dans le Grand Tunis.

La région a connu un taux de croissance annuel, ¥ 2ntre 1984 et 2004, beaucoup plus
important que la moyenne nationale dont le taulev@éa 1,7% durant la méme période. Sa
dynamique économique est également importantequeite recele plus de 40% des activités
nationales sur son territoire, ce qui lui conféne place stratégique dans la course engendrée par
la mondialisation.

Le Nord-Est se caractérise par plusieurs traitsgoaarts, avec un caractére trés spécifique de
cette région par rapport aux autres régions deulaisie, car elle possede un environnement
complexe composé d'un ensemble de reliefs ou ahlietas cuvettes, les plaines, les lacs et les
sebkhas baignées par la Mer Méditerranée, et bopdes golfes de Tunis et de Hammamet.
Un important littoral de 600 kilometres de longtey®l de la délégation de Sidi Machreg au
Nord-Ouest du gouvernorat de Bizerte jusqu'a Hamete®od au Sud-Est du gouvernorat de
Nabeul.

Le littoral qui offre une morphologie trés variée, distingue par un littoral a falaises escarpées
ceinturées par de petites criques (c6te Nord deri@&izt littoral Ouest du Cap Bon) du littoral
aux vastes plages sablonneuses (littoral Est duBGap Cette grande variété confére a la région
du Nord-Est un environnement riche et fragile dolia, dont certains paysages sont protégés
nationalement et mondialement : le Parc Natiorlahkeul, le Cap Serrat, la forét de Rimel, le
Jbel Zaghouan, le Jbel Korbous, le golfe de Hammdmé&c de Tunis, Kerkouane...

La richesse des ressources naturelles donne gitannén cadre naturel avec des potentialités de
développement tres favorables.
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L'alternance de la mer, des plaines et des massifdagneux offrent aux environs de la capitale
un cadre spécifique que les Phéniciens et les Renuait su mettre en valeur grace a ses attraits
paysagers et défensifs.

Aujourd'hui, encore les sites culturels et le patine historique font partie des potentialités
exceptionnelles déployées par la région telleslgugte de Carthage-Sidi Bou Said, les ruines
d'Utique, le Temple des Eaux et I'Aqueduc romainewncore le fort de Kélibia.

L'eau est un élément trés présent dans la régamudre le littoral, le Nord-Est comporte une
multitude d'oueds, de nombreux lacs, sebkhas em&sy des sources naturelles, des zones
marécageuses et des ports de péche, qui ont pagrace a un aménagement hydro-agricole
performant, la culture de fruits et de Ilégumedeasigrandes plaines.

L'élément hydrographique explique l'anciennetéaetdénsité de I'occupation humaine de la
région du Nord-Est qui a été de tout temps fortanagpréciée par les hommes, tour a tour
découverte par les Phéniciens, installés a Carthpgs par les Romains qui ont peuplé
I'ensemble de la région avec de nombreuses colonies

Par ailleurs, la restructuration et le renforcendntréseau régional depuis 1985, ainsi que la
promotion de certaines villes intermédiaires joukntdle de relais régionaux, ont organisé
l'armature urbaine actuelle, autour d'une métropalecation internationale, Tunis.

La région du Nord-Est reste, la région la plus orb®e de la Tunisie, avec un taux
d’'urbanisation de 80% en 2004, alors qu'il était7@86 en 1984, bien que, le contraste soit
important entre le Grand Tunis (92%) et les troises gouvernorats de la région (58%).

La région se caractérise également par une digedsis fonctions économiques importantes :
industrie conséquente, agriculture diversifiéeritsae dynamique, services de haut niveau...
Elle abrite plus de 40% des activités, ce qui tuifére ainsi une place stratégique parmi les pays
étrangers, puisqu'elle se valorise aussi par lpsre&ations industrielles et agricoles.

Les orientations d'aménagement régional en 198fiqgugent la maitrise d'un essor urbain et
industriel soutenu. Le développement économiquié até sur le secteur agricole mais aussi sur
le déploiement des moyens de communications eteéegces. Cet objectif devrait effacer le
cloisonnement existant entre Tunis et sa régiorfagen a constituer un ensemble économique
homogeéne, susceptible d'étre autonome par rappetapitale.

Actuellement, les principaux enjeux de I'aménagdmégional sont pratiquement les mémes et
concernent la protection des terres agricolesldsrtimitées par une croissance urbaine non
maitrisée, et la métropolisation de la région dud\©st.

La mise en perspective de la situation du NordeBs1985 et en 2005 montre que la région ne
cesse d'accroitre son poids démographique, dercenfson poids urbain, et de diversifier son
poids économique afin d'étre en mesure d'assig@n &erritoire un réle international.

Ses spécificités, innées ou acquises, lui ont emwhei progresser plus vite que le reste du
territoire national et donc de valoriser ses parpes d'évolution économiques.
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1.1.2- Les dimensions nationales de la régidu Nord-Est
a- Poids démographique

Sur le plan démographique, les facteurs naturelécehomiques favorisent ou entravent les
établissements humains sur un territoire.

Dans la région du Nord-Est, les délégations ayaptus fort taux de croissance annuelle se sont
densifiées le plus. Ainsi, le centre de Tunis paedplus en plus de population, au profit des
périphéries les plus proches, mais également ths régionaux a une soixantaine de kilométres
de la capitale, tels que Nabeul-Hammamet, Bizertéaghouan. C'est avec le gouvernorat de
Bizerte que les migrations alternantes sont de @luplus intenses, suivi des gouvernorats de
I'Ariana, de la Manouba et de Ben Arous.

On observe ainsi une augmentation des migratidesnahtes entre la capitale et ces péles de
croissance urbaine et résidentielle. Vingt ans mayaent, les migrations alternantes s'effectuaient
entre Tunis et sa périphérie immédiate. Les actifg@sitent plus a faire les déplacements
journaliers, favorisés par les axes routiers rapides migrations résidentielles de la capitale
vers ces villes correspondent a la tranche d'adgéesientre 30 et 40 ans, traduisant la relative
jeunesse des migrants, le plus souvent en ménage.

Les courants migratoires nationaux les plus prégards se font a destination du Grand Tunis,
soit une proportion de 76,7%. Ces migrations santpartie internes au Grand Tunis, et
proviennent également du Nord-Ouest.

La participation importante de la région dansmaintation des migrations intérieures au pays
fait du Nord-Est une région attractive. En effet,chdre de vie et les services a la population
proposés aux habitants est nettement supérieuasues régions. Il s'en ressent sur le niveau de
vie qui dépasse largement la moyenne nationales maicelui de Tunis masque des situations
moins favorables, a l'intérieur des gouvernoratZatghouan ou de Bizerte par exemple.

Le poids démographique du Nord-Est, représent@p#r de la population totale sur un espace
correspondant a 8% du territoire national, révalplace fondamentale de la région en faveur du
développement et du fonctionnement du pays. Lanégitire de plus en plus de population, et
les migrations compensent la décroissance du swteel, due aux effets de la politique de
planification des croissances engagée a partiadeées 60.

Le Nord-Est abrite une région densément peuplétenfient urbanisée et dont la croissance
s'effectue a un rythme relativement modéré, gratanmment & un bilan migratoire faiblement
excédentaire.

Cependant, les sept gouvernorats présentent desfdisparités spatiales et démographiques,
selon la population communale et la population mommunale. Les plOles de croissance
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concentrent la majeure partie de la populationisaipie les campagnes connaissent des taux de
croissance de plus en plus faibles.

b- Poids urbain

Les rythmes contrastés de croissance entre villearepagnes s'expliquent par le fait urbain qui
connait un essor considérable dans toute la Turasiplus particulierement dans la région du
Nord-Est.

En matiére de sites urbains, la région abrite sbpfs-lieux de gouvernorat, qui entourent la
capitale Tunis. Ces agglomérations constituergdietiel de I'environnement urbain de la région.
Ces villes forment la véritable armature urbaindadeégion, toutes distantes a une soixantaine
de kilométres les une par rapport aux autres.

Ce sont des centres régionaux qui sont sous Enfle directe de la capitale, comme Nabeul-
Hammamet, Bizerte, ou Zaghouan. Mais le poids arbat désormais également représenté par
d'anciens bourgs ruraux autour de la capitale, mles;esous la pression urbaine, de véritables
poles de croissance urbaine. L'exemple est flagaaet les différents bourgs devenus des
communes dans le gouvernorat de la Manouba, ou l@agsuvernorat de |'Ariana avec le
guartier de la Soukra. Ces espaces urbains forpentonséquent un tissu urbain continu avec
la capitale, et font partie des nouveaux centrbains émergents. Toutefois, ces noyaux urbains
sont trop pres du centre pour former des agglom@sahotables.

La dynamique urbaine régionale du Nord-Est estihifiisée car elle fonctionne sous l'influence
immédiate de la capitale, secondée par des pblesonurbations tels que Bizerte-Menzel
Bourguiba-Mateur, Nabeul-Hammamet, Grombalia-Salinaghouan, El Fahs.

Le recensement de 2004 a montré que la croissagigeralentie au centre de la région, au profit
d'un report sur les périphéries.

La croissance démographique de la région du Notd-Est faite dans les différentes couronnes
de la capitale, avec le plus fort taux d'attractimservé dans les villes de la premiére couronne,
celles des banlieues résidentielles. L'espacdaetadl qui résulte de cette forte concentration de
population, d'activités, d'infrastructures et da¥aies converge vers la capitale. C'est un espace
de polarisation unique dans le pays, point de ag@wee pour la circulation et les échanges de
biens et de personnes dans la région, et mémelauddms tout le territoire tunisien. Le risque
majeur de ce schéma reste celui d'un espace régaumsintégré par rapport a la capitale, avec
des relations axées sur le Grand Tunis.

c- Poids économique

Sur le plan économique, la région du Nord-Est fiomecte en relation avec la capitale, qui
constitue le centre urbain, démographique et écananprincipal de la région.
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Le taux d'activité est relativement stable dansrdgion. Il est d'environ 82% dans les
gouvernorats du Grand Tunis, mais il est moinséldans les gouvernorats de Zaghouan et de
Bizerte du fait de leur caractére plus rural. Rantie, le gouvernorat de Nabeul se distingue par
un taux d'activité égal a 90%. Le chdmage ne cetsegmenter et les disparités entre
gouvernorats est frappante : 21,2% dans le gouxerrde Zaghouan contre 9,7% dans le
gouvernorat de Nabeul. Néanmoins, la part de chérdags la région du Nord-Est correspond
aux tendances nationales avec un taux moyen deo14,2

Le nord-Est présente des ressources favorablegwlogppement agricole, accentuées par un
savoir-faire important et performant, transmis éeédgation en génération. En effet, le potentiel
productif a bénéficié de nombreux aménagementside em valeur et de protection, ainsi que
d'un systéme d'intensification et d'irrigation dets et des cultures, qui ont permis d'engendrer
une dynamique de l'activité agricole. Les espacasebs se situent principalement dans la zone
du Cap Bon, dans les terres intérieures du gouvatrde Bizerte et autour de Zaghouan. Le taux
d'emploi dans ces zones s'éléve a 20,5%, alortagqueyenne nationale de I'emploi agricole est
de 16,5%. Par contre, l'activité agricole dans tan@ Tunis est pratiquement inexistante. La
région tunisoise abritait trois plaines de culturés riches grace a leur irrigation par les oueds,
la plaine de la Soukra, la vallée de la Mejerdigilaine du Mornag. Ces trois terroirs ont été
fortement transformés sous la pression urbaine.

Cependant, malgré les efforts poursuivis au nivdEala politique agricole, la région du Nord-Est
n'a pas encore valorisé la totalité de ses potiésiaet n'a pas optimisé l'utilisation de ses
ressources naturelles.

Au niveau industriel, la capitale reste fortemertrguée par lI'implantation et la concentration
des activités industrielles et des emplois.

Mais les efforts se poursuivent afin de délocaliserde créer un maximum d'entreprises a
I'extérieur du territoire de la capitale. On assi@galement a la diversification des activités
industrielles, l'appareil industriel ayant attiraeumain d'ceuvre plus qualifiée, et l'utilisation
d'une technologie industrielle plus complexe, dfnréduire la précarité engendrée par le travalil
basé sur le modele fordiste. On peut noter undiveldhomogénéité en 2004 des emplois
industriels selon les gouvernorats de la régionNdud-Est. Le taux d'activité s'éleve aux
alentours de 27%, avec un poids légérement infédans le Grand Tunis (21%). Le poids
industriel est donc quasiment bien réparti sur deritbire régional, et la diffusion de
I'industrialisation continue de s'effectuer en clien des villes moyennes, et non plus des grands
poles. Ainsi, des communes telles que Utique, BiCirga, Jebel El Oust, connaissent une
nouvelle dynamique économique, permettant d'atieenouveaux investisseurs potentiels.

Le territoire du Nord-Est reste le premier espa@etihités industrielles par rapport a une
moyenne nationale s'élevant a 20% d'emplois indlstia région a notamment de plus en plus
de moyens pour se tourner vers une industrie ettestenologie de pointe, afin d'obtenir une
valeur ajoutée sur son territoire et de promouwes activités a I'échelle internationale.
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L'activité touristique est un des piliers importadu développement économique du pays. Elle
occupe une place importante dans l'espace régaindlord-Est, grace notamment a la céte
littorale, qui bénéficie de la zone de Hammametimohent. La dynamique touristique profite
également de nombreux atouts constitués d'élémueatisrels (climat, espaces naturels et
forestiers), culturels et historiques. Ce potert@isidérable et spécifigue au Nord-Est engendre
une forte attractivité touristique puisque I'espeggonal représente environ 30% de la capacité
d'hébergement totale de la Tunisie. L'avantage'aidivité touristique est qu'elle génére des
emplois directs, principalement saisonniers, mgaement des emplois indirects sur les autres
secteurs économiques de la région, tels que lespoats, la péche, le batiment, le commerce et
également, un secteur important en plein essdis#éaat.

Les services constituent également une branche rej@®sentée dans le Nord-Est, avec une
pointe des emplois liés aux services dans le GFamis.

L'économie régionale contribue en majeure partideasemble économique national, en
absorbant un grand nombre d'actifs sur son tagitoccupant plus de 40% des activités du pays.
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1.2- Rappel des tendances lourdes

L'ouverture de I'économie nationale par rapportrmarché mondial est I'un des défis de la
mondialisation auquel la Tunisie est confrontéedetce fait s’est engagé au cours de ces
dernieres années a réaliser « la recherche d’'uiiketne compétitivité au niveau de l'industrie
de I'agriculture et des services ».

Cet impératif devient stratégique dans le cadrealweau contexte international caractérisé par
la globalisation des échanges mondiaux.

La compétitivité repose en effet sur difféerentstdacs, tels que la qualité des ressources
humaines, la disponibilité et la qualité des infastures de transport et de télécommunication,
la qualité des services administratifs et le capitaductif.

Outre ces facteurs, le développement de la logistef du transport multimodal sont nécessaires
a l'articulation des ports et des espaces indistriees nceuds logistiques représentent des
vecteurs de compétitivité car la création de ptateés multimodales constituent des espaces
d'entreposage ou les opérations de chargementhadgsnent s'en trouvent facilitées. Ces
facteurs de compétitivité integrent également lefaieement de l'efficacité du systeme de
formation.

Compte tenu de ce contexte, la compétitivité quiespond a I'amélioration de la capacité d'un
pays a faire face a la concurrence étrangére @idasfir les marchés extérieurs et intérieurs et a
attirer les IDE, constitue un enjeu important sarbase duquel doivent étre évaluées les

différentes composantes socio-économiques d'uneneg

1.2.1- la compétitivité en matiére d’activités ingttelles
Le secteur industriel constitue un secteur strgtégipour I'économie nationale représentant en
termes de valeur ajoutée en 2006, selon I’Agencerdeotion de I'lndustrie, 31% de la valeur
de la production du pays. La région du Nord-Est cpicentre prés de 46.8% des emplois
industriels de I'ensemble du pays, se distingue quar poids industriel et ses performances
économiques qui lui permettent de jouer un rélemprdial dans le renforcement des
potentialités économiques du pays qui assurentissertion dans le systeme économique

mondial.
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Dans ce nouveau contexte marqué par la forte coemoee mondiale et face aux défis majeurs de
la mondialisation, I'adoption d’'une nouvelle stgigé visant a assurer le renforcement des
capacités compétitives des entreprises et le sodgela recherche et du développement pour
favoriser I'innovation technologique, devient imaiéve.

Ainsi divers programmes de mise a niveau ont étg@a@és pour renforcer la compétitivité des
entreprises industrielles dont notamment le progmande mise a niveau industrielle lancé en
1996. Ce programme présentait des insuffisancdsstejue le manque d'intérét pour
l'investissement non matériel et I'appui finandietité des banquésC’est pourquoi fut instauré

le «PMI» nouveau programme de modernisation industrielle.

Grace au PMI qui a permis le renforcement de lfagé des entreprises tunisiennes a
concurrencer les entreprises internationales, tasiaia été classée par le forum économique de
Davos au 36eme rang selon l'indice de compétitivité

Financé par I'Union Européenne ce programme viggnorcer la compétitivité des entreprises
par I'assistance technique (coaching et qualit@estactions de développement de I'innovation,
ainsi que par la densification du tissu industeielfacilitant la création d’entreprises innovantes
et 'amélioration de I'environnement des entremise

Compte tenu de son poids industriel concentrameunmoins de 50% des entreprises du pays, le
Nord-Est doit bénéficier de ces différents prograanoffrant aux entreprises un cadre
réglementaire et fiscal adéquat, facilitant la aiph des investissements et I'amélioration de la
productivité des biens et matériels.

En outre, la région bénéficie des capacités dudgfamis, premier pole économique et industriel
du pays, qui concentre 1/3 des entreprises et BuePlest caractérisé par I'importance des
entreprises financiéres (65 % des entrepriseqidibees du pays) ainsi que par un certain
nombre d’attributs tels que les services de hargani, une main d’ceuvre qualifiée etc.
Rayonnant sur 'ensemble du pays grace a un petemtportant en infrastructures de transport
et de communication, qui sera renforcé par les @aux projets d’aéroport et du port en eau
profonde d’Enfidha ainsi que par le district indigdt le Nord-Est est appelé a devenir une
composante fondamentale d'un espace métropolitéiterslant de Bizerte jusqu’a Sousse
assurant de ce fait une meilleure ouverture de daisle sur les échanges au sein de la
Méditerranée.

Ces diverses opportunités favorisant le développéngdes exportations et de l'industrie
« offshore » permettront a la région du Nord-Estiéleelopper un secteur industriel dynamique

! Rapport de la banque mondiale
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et compétitif en mesure de faire face a la conogeea I'échelle mondiale. Pour ce faire
certaines conditions sont indispensables :
> L’amélioration de l'attractivité et de la captatides investissements étrangers a travers
le développement des secteurs de haute valeuréajomattamment les services liés aux
TIC, a l'ingénierie et aux industries mécaniqueslettroniques
> Le renforcement des infrastructures de transpdrtdeecommunication assurant son
ouverture sur I'environnement national et interowaai
> La confirmation de l'importance des technopolesdes pdles de compétitivité avec
I'implantation de nouveaux péles spécialisés danggion, a l'instar de celui de Bizerte
permettant de renforcer la compétitivité du sectagroalimentaire qui constitue un
secteur majeur du développement économique.
> L’amélioration de la qualité des équipements epelisonnel employé
La région du Nord-Est considérée parmi les principgadles d’activité industrielle du pays, doit
de ce fait offrir 'environnement le plus adaptéipte développement d’un secteur économique
compétitif contribuant par son poids au renforceint&s potentialités du pays, ce qui favorisera

sa meilleure intégration a I'échelle internationale

1.2.2 - La compétitivité en matiere d’agriculture
Le Nord-Est est une région privilégieée du pointvde agricole, compte tenu de ses spécificités
pédologiques, de l'intensité de ses flux, de satipasde relais d’'innovation et surtout des
caractéristiques de sa population.
En effet, sa population représente 1/4 de la ptipuldunisienne avec un taux d’urbanisation
important, et son niveau de vie est 'un des plesés a I'échelle du Maghreb, compte tenu
d’une forte concentration des catégories sociogasibnnelles aisées.
Ces facteurs constituent des conditions optimalasr pe développement d’'une agriculture
intensive et spéculative.
Soumis a l'attractivité de Tunis, les espaces alggcdu Nord-Est évoluent de plus en plus en
« territoire agricole intensif », commandé par larché de gros d’intérét national de Bir Kassaa.
Mis en place depuis 25 ans, ce marché, assuredi@ppnnement du Grand Tunis en légumes,
fruits et produits de la mer, et traite pres dent#tié de la production nationale acheminée par
'ensemble des marchés de gros du pays.
La tendance a l'intensification des cultures danddrd-Est a commencé dés les années 1950 et
s’est réalisée en deux étapes. La premiére a pomds a I'activation du Programme de Mise en
Valeur de la Mejerda et a l'intégration de la Bagakée au Plan Directeur des Eaux du Nord.

La superficie irriguée, qui représentait 15% desémble national, a progressé de 6 % en moins
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de quarante ans » (Dlala H. 2006) et a permis deniioa la capitale une partie de ses
approvisionnements surtout en cultures maraicheres.

Lors de la deuxieme étape a partir des annéednt@nsification agricole a largement contribué
a la formation de bassins laitiers installés dasszbnes d'irrigation du Nord-Est, compte tenu de
la concentration du cheptel bovin dans de nombseasees, et des centres de collecte et de
stockage du lait dans la Basse Vallée de la Mejéeddahel de Bizerte ainsi que dans les bassins
de Béja, de Mateur, de Sejnene et du Tell intérieur

Tunis devint ainsi le principal centre de consomomaet de transformation du lait et le pdle
national d’approvisionnement et de distribution fiags et Iégumes.

Toutefois en dépit de ces évolutions on assistgrigmotage de I'espace agricole et du fait de la
spéculation urbaine beaucoup plus rémunératrice.

De ce fait, le développement de l'activité agricolans le Nord-Est, dans un contexte de
renforcement de la compétitivité, doit étre orgardans un cadre de solidarité métropolitaine de
Tunis ou les colts élevés du sol et les facteurprdduction ne pourraient qu'appuyer la
tendance spéculative, avec le développement pesddlsl primeurs et fruits d’arriére saison, des
cultures florales, autant pour la consommationlocae pour le marché européen, a partir des
nceuds d'échanges du Nord-Est ou d’Enfidha. Cetteluggn pourrait ainsi compenser
largement le mitage inéluctable des terres agmscseiéuées dans le voisinage immédiat de

Nabeul, Bizerte et Tunis.

1.2.3- Compétitivité en matiere des services
a- Les services touristiques
La Tunisie, classée 34éme en termes de compdittatiristigue selon le dernier rapport
économique de Davos, présente différents atouttugont permis de devancer ses concurrents
directs tel que la Jordanie, le Maroc et la Turquie
Ce rapport a permis d’analyser les facteurs de étithyité touristique de la Tunisie relevant que
celle-ci détient un avantage compétitif en matidee prix par rapport a ses concurrents.
Cependant, elle présente certaines insuffisancematiere de santé et d’hygiéne ainsi qu’un
retard en matiére des ressources naturelles erellds.
D’autres carences ont été ainsi signalées en raati@énfrastructures du transport aérien, des
technologies de communication et de I'informatibde la qualité de la main d’ceuvre.
Surmonter ces différentes contraintes et veillpramouvoir davantage le rendement du secteur
touristique est un objectif que la Tunisie comptieiadre durant les prochaines années en

adoptant une nouvelle stratégie permettant de sifi@r le produit touristique, renforcer la
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compétitivité de la Tunisie comme destination lamaahére de la Méditerranée, et prolonger la
saison touristique en développant un tourisme tiagfamme en basse saison.
La compétitivité touristique de la Tunisie doit éétdonc renforcée pour qu’elle puisse
correspondre aux nouvelles exigences de I'économimdiale. De ce fait il importe de
s’appuyer sur les régions économiques car cetentation est un impératif incontournable
permettant au pays d’atteindre ses objectifs.
De ce fait la région du Nord-Est constitue I'unes a@égions de la Tunisie qui bénéficie d’'un
ensemble d’atouts économique, culturel et orgaoisa¢l, susceptible de renforcer les
potentialités touristiques du pays.
De par sa situation stratégique et son ouverturdesbiassin méditerranéen, la région du Nord-
Est dispose d'un potentiel majeur en infrastrugue transport et de communication
internationale (les ports, les aéroports, les nileseechnologies de communication et des
services), en plus d'une diversité de richessatnpatiales, culturelles et naturelles. En outre, sa
capacité hoteliere 37.8% du pays et 33% de l'enkende nuitées a I'échelle nationale,
favorisent la région du Nord-Est.
Pour assumer son role d’'une maniere efficace adapsocessus de développement touristique du
pays, la région du Nord-Est devra renforcer sa @itiyité en matiere de services touristiques
et adopter la nouvelle stratégie basée sur desresegisant a :

- Moderniser les centres de formation touristique

. Développer le programme de mise a niveau touristiqu

. Deévelopper I'utilisation des nouvelles technologleda communication dans le domaine

touristique
- Promouvoir le tourisme culturel a travers la pramotdes sites archéologiques et des
museées et la réhabilitation des routes menant aitess

- Promouvoir le tourisme golfique par la multiplicatides terrains de golf

- Améliorer la qualité des services touristiques.
Outre ces différentes mesures, I'accent est mikegmgant sur la nécessité de diversifier le produit
touristique.
L’offre touristique, caractérisée par une fortecspisation dans le tourisme balnéaire, devra étre
diversifiée et différenciée en vue de promouvoindeaveaux produits, répondant aux nouveaux
besoins et exigences de la demande internationale.
La tendance est aujourd’hui en faveur des prochdists de gamme, a l'instar du tourisme

golfique, du tourisme de santé et du tourisme celltet écologique.
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L’adaptation aux nouvelles tendances touristiquésessite également la mise en place de
nouveaux modes d’hébergement. De I'h6tellerie dassil faut passer donc aux résidences, aux
apparts hotels et promouvoir les centres de logtidsanimation.
S’agissant du tourisme culturel, la région du NBsei- bénéficie de diverses richesses
patrimoniales et culturelles du fait de I'existend’@ne diversité de sites archéologiques et
historiqgues (les médinas, parc archéologique CgetBadi Bou Said, ainsi que divers autres
sites puniques et romains.etc).
La promotion du tourisme culturel nécessite deaitl& prise en compte des spécificités des
différents sites culturels et historiques de laimég ceux-ci devront bénéficier d’actions de
valorisation et de réhabilitation de maniere a girdeur meilleure intégration dans la nouvelle
dynamique touristique.
Les richesses naturelles et les potentialités §amples du Nord-Est (la mer, les sites naturels et
espaces forestiers, diversités biologiques. etonsttuent des atouts aussi en faveur du
développement du tourisme écologique et du bien étr
S’agissant d’'un secteur a fortes potentialitégoféurisme devra constituer le fer de lance d’'une
stratégie de développement d'un secteur compéiitiféchelle mondiale. Cependant, la
promotion de ce secteur nécessite la mise en pglaceensemble de mesures et d’actions visant
notamment :

- La valorisation et la protection de I'environnement

- L’exploitation du patrimoine et des sites écologig|ypar leur intégration dans les circuits

touristiques,
- La mise en place doutils réglementaires de plahsdes programmes d’actions
performants

C’est dans cette perspective que se sont dévelapésuveaux types de projets permettant
d’exploiter et de mettre en valeur les ressour@daralles et patrimoniales des régions tout en
respectant les conditions environnementales et ifgps des sites accueillant ces
aménagements.
Les circuits touristiques et les stations thermala# les principaux projets crées dans la région
du Nord-Est. Le projet de la route de I'eau engag€007, consiste a aménager le circuit de
'eau acheminé de Zaghouan a Carthage. Ce projgpread un parc urbain, un centre de
services, des pistes pour randonnée pédestre, s@endgologique et des espaces d'animation.
Ce projet, qui abrite également la réserve de Djgaghouan, vise a consolider la biodiversité et

a introduire des espéces animales en voie de diepar

2 Source : Ministére de I'environnement
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A Korbous une grande station touristique d’'une cagale 6000 lits sera destinée au tourisme
thermal et de santé sans oublier la station éastaure du Parc national de Boukornine et dont
les travaux sont en cours d’achévement.
La promotion de ce secteur permettra donc de dgpeftoun tourisme haut de gamme et a haute
valeur ajoutée et de rehausser 'image du tourisatienal.
Cependant des efforts supplémentaires doivent eédtvésagés pour maitriser les différentes
difficultés qui entravent le développement de adese en veillant a :

> Adapter les produits aux exigences du marché ethmsoins des clientéles et aux

standards de qualité

> Instaurer un cadre réglementaire propre a I'aéigitotouristique

> Assurer 'adéquation des infrastructures d’aménaggrainsi qu’'un personnel qualifié
Les potentialités du Nord-Est favorisent le dévplpent du tourisme golfique compte tenu de
'existence dans la région, d’'un bon nombre deatesr de golf. Ainsi pour le tourisme de
congres et d’affaires, la région dispose d'un pi@éimmportant en hétels de 5 étoiles et d'une
infrastructure portuaire et aéroportuaire offrag possibilités des séjours de courtes durées ce
qui permet d'étaler la saison touristique en deltmda période estivale. Les grands projets
urbains prévus, auront sans doute leurs effets'amrélioration et le renforcement des
prestations dans ce domaine.
La promotion de ces différents secteurs permetrdéyelopper un tourisme haut de gamme et a
haute valeur ajoutée susceptible de rehausseraliédu tourisme tunisien et de répondre a la
demande touristique de plus en plus croissante.
La région du Nord-Est doit de plus en plus s’appsyales facteurs de compétitivité en matiere
des services touristiques, misant sur la qualignetffrant de nouveaux produits permettant de

faire face a la concurrence internationale en projeune image forte du tourisme national.

b- Le commerce et services

Jusqu’a une date récente la compétitivité dedaars dans le Nord-Est est restée embryonnaire
au niveau du secteur du commerce. C’est au miksuatinées 1990 que I'armature commerciale
a connu un processus de transformation qui se pib@rge jour. Cette évolution a concerné le
Nord-Est d’'une maniére générale et le Grand Tumised maniere particuliere. En effet les
supermarchés se modernisent, les centres commemsgamultiplient et se diversifient et les
Hypermarchés se développent, assurant un remodplafend de la centralité commerciale

donc de la centralité urbaine.

* Les centres commerciaux
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Le développement de nouveaux centres commerciau® ¢s base de la mise en place de
nouvelles centralités périphériques a la faveudélteloppement de nouveaux lotissements aisés
situés au Nord de la ville comme c’est le cas desteers d’El Menzah et d’El Manar, d’Ennasr
et, dans la zone des Berges du Lac Nord.

Ces nouveaux centres commerciaux comprennent ehff&rcommerces non alimentaires,
magasins a rayons multiples, activités de loigls les cafés, fast-food et restaurants. Souvent,
ces activités commerciales et de services ontatiivers types de bureaux (bureaux conseil,
bureaux d’études, promotion immobiliére, cabinet@ratitectes, sociétés de services
informatiques etc). Dans certains cas une actoésanté s’est implantée dans ces quartiers
(cliniques et cabinets médicaux), comme c’est ea&&l Menzeh et El Manar, voire méme des
activités de santé haut de gamme (chirurgie egtigtimise en place de prothéses), s’adressant a

une clientéle internationale, comme c’est le cashagges du lac.

*Les Supermarchés
Sur les 135 Magasins de grandes surfaces recamsksnsemble du territoire national en 2008,
81 sont localisés dans le Nord-Est, soit 60%, pd&iguels 57 dans le Grand Tunis. Tunis est
certainement la métropole nationale et le principkdis de diffusion d’innovations pour le reste
de la Tunisie. Toutefois, c’est le reste du Nord-Rkis que les autres régions, qui accueille les
nouvelles formes d’armature commerciale, en fonctie la concentration des hommes, des
villes, des activités, des richesses et des catgsocio-professionnelles (CSP) supérieures.
La répartition des magasins dans le Nord-Est pedeehuancer 3 niveaux d'intégration des
grandes surfaces :
- Un niveau élevé comme la chaine Magro quatre satrgyoints de vente et Monoprix
ave trente deux sur quarante deux points de vente.
- Un niveau moyen comme la chaine Champion avec guagtre sur trente neuf points de
vente.
- Un niveau inférieur : comme la chaine Promogro awesur six points de vente ou le

Magasin Général avec vingt sur quarante pointsedéev

* Les hypermarchés
Le premier hypermarché créé a Tunis depuis 2001G000 M sous I'enseigne CARREFOUR,
est localisé au Nord-Est du Grand Tunis, pres dédesa, a I'intersection de la RN10 et la RN9.
Ses effets sont multiples puisqu’il a permis :

- Une augmentation additionnelle de I'offre,
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- Une stimulation, méme partielle de la productiotiamele ; la promotion des produits
«made in Tunisia » grace a des contrats négociés ks producteurs agricoles et
industriels tunisiens.

- L’obligation des autres acteurs locaux d’adopterdtandards internationaux en termes
d'offre de produits, de qualité et de stratégieketang.

Géant deuxiéme hypermarché est implanté a partir 26885, a I'extrémité Nord de
'agglomération sur la sortie de I'autoroute TuBigerte, avec un centre commercial, un grand
parking et une aire de jeux. Tout comme Carref@&ant représente un centre commercial
important.

Bricorama, en tant qu’hypermarché spécialisé ercolage qui est le dernier né des
hypermarchés, a ouvert ses portes au cour§firnestre 2009, & proximité de Géant.

Si d’'une maniere générale, 'armature commerciateraau une évolution notable au cours des
20 dernieres années dans le Nord-Est en génédnst le grand Tunis en particulier, deux
aspects limitent encore l'insertion de ce sectemsde processus de compétitivité des territoires
largement engagée dans d’autres domaines.

- La faiblesse de la diffusion des grandes surfacesis larges espaces plus ou moins
éloignés des centres urbains importants. Souligroost égard le faible engagement
d’'une chaine comme le Magasin Général.

- La concentration exclusive des hypermarchés dan&rénd Tunis et leur absence
particulierement dans les métropoles régionalesmemizerte et Nabeul-Hammamet.

Le développement de I'armature commerciale obaiha volonté d’ouverture de I'économie
nationale a I'économie mondialisée et répond adymamisation de divers domaines de services
(banques, assurances, conseil, centres d’appelderdistribution,...). Mais L’'ouverture de
nouvelles enseignes a Tunis répond, d'un autre eoté volonté des grands groupes de
distribution qui cherchent a élargir leur assisendhale, en se positionnant sur les disponibilités

encore offertes par les marchés émergents cominalaie

1.2.4- Compétitivité a renforcer en matiere des melles technologies
Le secteur des TIC qui est un secteur compétitifyeamique jouant un réle important dans le
développement et l'innovation, est considéré confiome des secteurs de base de I'économie
tunisienne.
La Tunisie, classée au %f rang au niveau mondial ef@ au niveau africain en termes
d’'aptitudes technologiques et d’accessibilité aaxvelles technologies, bénéficie de divers

atouts qui assurent la compétitivité de I'industtess TIC du fait de la disponibilité d’'une main
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d'’ceuvre abondante et qualifiée, de [I'existence d'cedre juridique et des mesures
d’encouragements favorables aux investissements.

Ce secteur représentant 10% du PIB en 2008, a aammidéveloppement important au cours de
ces derniéres années, attesté par I'extensiorédeaux de téléphonie mobile, de l'internet et de
'amélioration de I'acces au réseau informatique.

Au niveau régional, lI'implantation des poles tedbgmues, des cyberparcs, des centres
d’'appels et différents autres équipements liéssmnxices de communications et aux nouvelles
technologies, ont permis de renforcer les potetégties différentes régions du pays en matiére
de développement de la recherche et de l'innovatiten I'investissement et de la création
d’emplois.

Ainsi, les technopéles considérés comme des esppigsermettent de renforcer le lien entre
secteurs de production, de formation et de reckerh favorisant la création d'un tissu
d’entreprises innovantes, ont connu une nette &ovollau cours de cette derniere décennie.
Aujourd’hui au nombre de six, ces équipements atteindre dix poles au cours des prochaines
années et seront répartis sur la plupart des regiompays.

La région du Nord-Est accueillant le premier tegitie du pays qui est celui d’El Ghazela dédié
aux TIC, est doté aussi d’autres péles, parmi kelsqon citera :

- Le technopble de Borj Cédria spécialisé dans lesrgiégs renouvelables, l'eau,
I'environnement et la biotechnologie.

- Le technopdle de Sidi Thabet spécialisé en biotaoge appliquée a la santé et aux
industries pharmaceutiques et qui accueille diwesstuts supérieurs tel que I'école de
meédecine vétérinaire et le centre national desiseieet technologies nucléaires.

- Le technopble de Bizerte consacré a l'industrieoadimentaire, avec le centre de
recherche des sciences et technologies des ireisiimentaires, I'école nationale des
ingénieurs de Bizerte.

Deux autres nouveaux poles technologiques liéexaelhsion du pble d’El Ghazela en direction
du parc Ennahli et de la Manouba verront le jouc@urs des prochaines années. Ces deux pdles
s’étendront sur une superficie de 100 hectarebréeeont des pépinieres d’entreprises.

L’extension a Ennahli occupera un terrain situélaupute nationale numéro 8, et d'une surface
de 36,4 hectares, par rapport a une surface totaleerte du projet de I'ordre de 200.000 m2
dont 25.000 rhpour la premiére tranche.

A la Manouba, I'extension sera implantée en fac€dmpus universitaire sur la route régionale
n°38. Le projet occupera une superficie d’envir@gnhectares, pour une surface couverte de
300.000 .
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Le pdle de la Manouba sera doté d'une pépiniengrdf@ises, d'un centre de vie, d'un espace des
entreprises et d'une tour des entreprises. Letpblaologique contribuera en effet a créer une
dynamique économique et a impulser les activitdastrielles et technologiqgues dans la région.
Il est prévu qu’il génere 18.000 emplois et conteita a promouvoir le secteur des nouvelles
technologies de l'information et de la communiaatio

Outre ces projets de pdles technologiques, la médioNord-Est se distingue par I'importance
d’'un personnel qualifié, compte tenu de la priogite requierent les nouvelles technologies dans

le secteur de la formation et de I'éducation.

Elle présente notamment d'autres facteurs perntetlenrenforcer la compétitivité de ce
secteur tels que :
- Des codts salariaux compétitifs
- L'importance des investissements dans le domaiagal&communications
- Le progrés dans les services mobiles et internet
En revanche certaines difficultés entravent le bfppmement de ce secteur et sont liées
essentiellement a un manque d'externalisatione@®gcses TIC auprés des administrations et des
entreprises tunisiennes. Des problemes concergalgraent les codts et la qualité des services
télécoms ainsi que la lourdeur et la complexitéoempersistante des procédures administratives.
A cet égard, la région du Nord-Est est appeléeaptad la stratégie nationale entreprise pour le
développement de ce secteur autour des axes sivant
- Le développement et la modernisation des infrasiras de technologie et de
communication
- L’instauration d’'un cadre réglementaire et juricigévolutif permettant le renforcement
de secteur privé
- L’amélioration et la promotion d’un capital humaie qualité
La compétitivité du secteur des TIC nécessite develtes avancées en matiere de tarifs et de
gualité des services de télécommunication pourcgusecteur des technologies de I'information

et de la communication devienne I'un des principaxes de développement futur.
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1.3- Les mutations socio-économiques
Les transformations de la région du Nord-Est souttiples et nous analyserons dans ce qui
suit :

- Les mutations démographiques

- Les transformations de la famille

- L’amélioration des conditions d’habitat

- L’amélioration de la formation et de I'’éducation

- Les mutations économiques

1.3.1- Les mutations démographiques
Engagée depuis le milieu des années 60 dans uitgymlde planification de la natalité, la
Tunisie a connu au cours des quarante derniereésearune transition démographique marquée
par la baisse de la natalité et la baisse de |gafitér
Aujourd’hui avec un taux d’accroissement démographide 1,1%, alors que ce méme taux était
de 3,5% au lendemain de l'indépendance, on peutnaif que la transition démographique en
Tunisie touche a sa fin.
Cette évolution caractérisée par une faible crassalémographique est plus marquée dans les
régions littorales et notamment dans la région drdMEst.
Les conséquences d’une telle mutation ont contribwessurer la prédominance des familles

conjugales avec un recul important des famillesyeda.

1.3.2- Les transformations de la famille
L’indice de fécondité qui était au lendemain dedépendance de 6,3 enfants, s’établit en 2009 a
deux enfants. Cette évolution traduit les résultlsla politique de contrble des naissances,

engageée en 1966 et qui au terme d’'une générataomtaibué a transformer non seulement la
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taille de la famille, avec une prédominance defaifle conjugale, mais a également contribué a
modifier I'éducation et la socialisation des engariEn outre on constate, un recul important de
'age au mariage qui s’établit a 32 ans pour les@zs et 28 ans pour les filles. Cette évolution
traduit la recherche d’'une intégration a I'emplbl’accés de plus en plus important des filles a
'enseignement supérieur, et qui représentent adijoui 53% de I'ensemble des étudiants a
I'échelle du pays.

Les transformations de la famille dans le Norddestraduisent également par une réduction de
la taille des ménages qui est passé de 4,9 pesamel994 a 4,28 en 2004, la moyenne
nationale étant de 4,53 personnes par ménage. |IBavard-Est, le gouvernorat de Zaghouan
représente une exception, puisqu'en 2004 il esictawrisé par une taille des ménages de 4,8
personnes soit, une taille supérieure a celle dulist et a la taille a I'échelle nationale quitson
respectivement de 4.28 et de 4.53.

1.3.3- L’amélioration des conditions d’habitat
Le taux de croissance du parc logement a été &894 et 2004 de 3,65%, croissance supérieure
au taux national qui a été de 2,96%.
Au sein de la région du Nord-Est, le taux de camsg du parc logement le plus élevé concerne
le grand Tunis, avec 4,02% pour 2,4% et 2,63% ds@enent dans les gouvernorats de
Zaghouan et de Bizerte.
Toutefois il existe au sein du grand Tunis desatigfs. En effet le taux de croissance du parc
logement dans les gouvernorats de I'Ariana et de B®us est respectivement de 6,53% et de
4,69% contre 2,9% dans le gouvernorat de Tunis. K@esltats traduisent les migrations
résidentielles des ménages vers I'espace périxurbai
Concernant les types de logements dans le Norddsstjillas représentent 48% du parc et les
Dar arbi représentant 33,9%. Entre 1994 et 2084D&'s arbi ont connu une nette diminution en
passant de 45,8% a 33,9%. Enfin les appartemeptésentent dans le Nord-Est 12,7% contre
7,4% a I'échelle nationale. La taille moyenne amgements dans le Nord-Est est de trois pieces.
On relevera que les logements ayant une piece @miguiconnu une forte diminution entre 1994
et 2004, passant de 10,1% a 4,8%.
Concernant I'équipement des logements, le brancheme’électricité concerne 96,5% des
logements du Nord-Est avec une pointe de 98% dagiahd Tunis.
L’eau potable dessert 79% des ménages du NordvEstdans le grand Tunis un taux de 95,2%
et de 82,6% dans le gouvernorat de Nabeul. Lesagoavats de Bizerte et de Zaghouan, sont
caractérisés par des taux inférieurs a ceux du -Eetdsoit respectivement 77,3% et 67,1%.

Enfin le taux de branchement a I'assainissementde$i8,2% dans le Nord-Est et un taux de
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86% dans le grand Tunis avec 61,3% dans le gousadrde Bizerte et 40% dans le gouvernorat
de Zaghouan.

Comme le montrent ces difféerents indicateurs, lesditions d’habitat ont connu une nette
amélioration au cours des quinze dernieres anra¥esld région du Nord-Est.

En matiere de programme de réhabilitation, la megio Nord-Est a bénéficié de plusieurs
projets pour un codt total de I'ordre de cinquaniltions de dinars. Aux PNRQP, il faut ajouter
les programmes de promotion des quartiers popslaj@ visent a doter les quartiers en
éguipements socio-collectifs ainsi que des actittnsréation et de promotion de I'emploi.

Ces programmes ont bénéficié de financements déréale 47 millions de dinars concernant
dix quartiers dans la région du Nord-Est. L’ensesd# ces projets a permis au cours des quinze

derniéres années d’améliorer les conditions d’habliéns la périphérie du Nord-Est.

1.3.4- Formation et éducation
Le taux de scolarisation de la population agée dd.4 ans est de 96,7% dans la région du Nord-
Est, taux supérieur au taux national qui est delteade 95,1%.
Toutefois le taux du Nord-Est varie selon les défés gouvernorats. Ainsi le taux le plus élevé
qui est de 97,5% est enregistré dans le grand Taliss que Zaghouan est caractérisée par le
taux le plus faible du Nord-Est soit 92,7%.
En matiére d’enseignement supérieur le taux du Mstdest de 10,5% soit un taux supérieur a la

moyenne nationale qui est de 7,8%.

1.3.5- Les mutations économiques
Les mutations économiques survenues dans la régiddord-Est traduisent la transformation
graduelle de la structuration des activités écoqaes.
En effet entre les années 1950 et 1960, le sept@maire était un secteur prédominant. Une
premiére transformation a été opérée au coursrezea 1970 et 1980 qui ont été caractérisées
par le développement des activités industrielledinEau cours des trente dernieres annees, le
secteur économique prédominant est désormais leusetertiaire, devenu le plus grand
employeur dans la région du Nord-Est.
L’industrie dans le grand Tunis compte trente sines dont quatre dans le gouvernorat de
Tunis, quatre dans le gouvernorat de I'Ariana, vidgns le gouvernorat de Ben Arous et huit
zones dans le gouvernorat de Manouba. Ces trent@ises occupent 1370 ha.
Le gouvernorat de Bizerte comprend huit zones imglies qui couvrent une superficie totale
de 154 ha en plus d’'un Parc d'Activité EconomigBAE) occupant une superficie de 78 ha

répartis sur 2 sites (Bizerte et Menzel Bourguiba).
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Le gouvernorat de Nabeul totalise dix zones inilkts pour une surface de 212 ha dont 185 ha
sont aménagés. Enfin Zaghouan a accueilli neufszomustrielles qui couvrent une superficie
de 365 ha.

L'industrie dans le Nord-Est est basée dans uneoption de 34,7% sur le textile, sur
'agroalimentaire (13,7%) et sur l'industrie élegtre et électromécanique (17%). Elle emploie
270.248 personnes et le ratio de I'emploi induse# de 71,2 emplois pour, 1000 habitants. Ce
ratio est plus élevé dans les gouvernorats de BewsA(102,8) et de Zaghouan (104,5) de
Nabeul (96,0) et de Bizerte (91,2). Les autres gouwats (Tunis, Ariana et Manouba) sont
caractérisés par des ratios inférieurs au ratioamoy

Du point de vue spatial, les incitations fiscales attiré certaines activités industrielles qui se
sont installé dans un rayon de 30 a 40 km de laatamfin de bénéficier d’'une main d’'ceuvre a
bon marché.

Toutefois ces formes d’'implantation ont entrainé développement de [I'habitat non

réglementaire.

Répartition de I'emploi par secteur d’activité dansla région du Nord-Est (2004)
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1.4- Potentialités et secteurs porteurs

1.4.1- L’industrie
De par la place qu’elle occupe dans I'économieonale, I'industrie constitue I'un des piliers de
l'activité économique dans la région du Nord-Estli€&ci présente différentes potentialités qui
expliquent I'essor de [lactivité industrielle et rpeettent son ouverture sur le marché
international.
Dotée d’'un potentiel majeur en équipements et éadtructures de transport et de logistique,
elle bénéficie également de la ville de Tunis amt gue centre d’'une région métropolitaine
s’étendant jusqu’aux limites de Zaghouan et de rBzainsi que de sa situation stratégique par
rapport a la Méditerranée. Ces divers atouts ltiiagsuré une communication avec les grandes
capitales européennes et ont été I'un des moyanikitdiat son intégration dans I'économie
mondiale et ceci, suite a la signature de l'acddyce échange entre la Tunisie et I'Union
Européenne.
La région du Nord-Est comporte un appareil indaktassez dynamique caractérisé par sa
structure assez diversifiée marquée par la primduitiextile et 'essor de I'industrie mécanique
et électronique. Elle se caractérise de ce faitysaifort potentiel industriel totalisant 2776
établissements industriels dont 21% sont des indadbtalement exportatrices.
Le poids industriel de cette région repose en sfiet’existence de trois grands pdles industriels
gui concentrent I'essentiel de I'activité indudteedu pays, a savoir le Grand Tunis représenté
principalement par les gouvernorats de Tunis éd&le Arous, le gouvernorat de Nabeul et celui
de Bizerte, alors que la contribution du gouverndeaZaghouan dans I'activité industrielle de la
région reste modeste.
Malgré la diversité de son tissu industriel, laioégdu Nord-Est doit son dynamisme
économique a trois principales branches de l'intkusiui sont le textile représentant 30% du
total des établissements, l'industrie mécaniquestanique et électriques concentrant plus de

20% des entreprises et I'industrie agroalimentauec 15%.
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En dépit des différentes contraintes et difficuliascquelles il était confronté, le secteur du
textile et de I'habillement garde son rOle primatdidans le renforcement de la dynamique
économique de la région en assurant 34.7% des e&nmptlustriels contre 17% pour l'industrie
électrique et mécanique et 13.7% pour I'agroaliraieat

Considérées comme les locomotives des exportatnolusstrielles nationales ces trois branches
représentent 76% des entreprises industrielles, 8% exportations et prés de 62% des
investissements directs étrandedsl'échelle nationale. De ce fait la région du t\&st doit
miser sur ces branches pour renforcer sa contoibuidans I'économie nationale et garantir sa

compétitivité économique.

Répartition des unités et des emplois industriels par
branche dans la région du Nord-Est
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Le développement du secteur industriel est égalefideaux industries exportatrices du fait de
leur rdle majeur dans la création d’un secteur c&titipet capable de soutenir la concurrence de
I’économie mondiale. Dans la région du Nord-Esseeteur revét une grande importance du fait
gue celle-ci dispose d’'un potentiel majeur en stizctures de transport et de communication
internationaux (les ports, les aéroports, les nibesrdechnologies de communication et des
services bien représentés dans la capitale), endsduson ouverture sur la Méditerranée, des
éléments qui contribuent & I'essor des industhig®eatrices.

Relevons en outre que l'activité industrielle a morun fort desserrement dans la région du
Nord-Est au cours des dernieres années commest@attémplantation de nouvelles zones
industrielles dans I'environnement immeédiat dedpitale dans un rayon de 30 a 60 Km parmi
lesquelles les zones de Bir M'cherga et Djebel ektOa Zaghouan et Utigue a Bizerte,
Grombalia, Soliman a Nabeul .etc. Cette diffusienl’dctivité industrielle sur 'ensemble de la
région contribue a la création de nouveaux pélesistriels périphériques soutenant le podle

central et renforcant le poids industriel de lagég

% Etude de la stratégie industrielle nationale ariton 2016, API
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Cependant ce redéploiement industriel a eu desatmsar la croissance des petites et moyennes
villes situées dans le voisinage de la capitalesiAgue par un mitage des zones agricoles de la
région du fait de I'extension de I'urbanisation rréglementaire.
Citons cependant un exemple illustrant cette tecelale redéploiement industriel qui est celui
du péle industriel d’El Fejja qui sera aménagé dargouvernorat de la Manouba sur un terrain
situé a 20 km a I'ouest de I'agglomération de TwuislI'autoroute A3 (Tunis-oued Zarga).
Il s’agit d’'un nouveau parc de 216 hectares et fquctionne en synergie avec le pole de
compétitivité de Monastir. Le parc d’El Fejja esinstitué de deux principales zones l'une
dédiée aux activités de finissage et de textild'@he surface de 50 hectares et l'autre d’'une
superficie de 55ha (dans une premiere étape) sasmacrée aux activités industrielles diverses,
de services et de petits métiers.
En vue dassurer une meilleure compétitivité dutessc textile habillement & travers le
renforcement des activités de finissage et en sgop sur une filiere susceptible de satisfaire
les besoins dans des produits de mode, ce prajgiremd en effet une zone de 50ha dédiée aux
activités de finissage qui offre des lots variat#esnodulaires de 3.500%ma 30.000 rh Cette
zone aura ainsi une capacité totale de productemviton 150 millions de métres de tissus.
La seconde zone portant sur 55ha dans une preétgge comprendra des lots de superficie
variable et modulaire de 1.500 m2 & 20.000des espaces petits métiers (lots de superficie
variable de 500 fma 1.500 rf) est une zone d’extension de 58 ha.
Le parc d’activité sera également doté d’'un Busir@snter qui abritera :

- Des espaces polyfonctionnels : bureaux d’étudesas®s en Design, Marketing,

Export,...

« Un centre de formation.

« Des bureaux ; banques, bureau de poste, bureaauded...

- Foire pour exposer les nouveaux produits des emgespresidente

- Des espaces de restauration, de loisirs et Parking.

. L’administration de thfcpolé"

Ainsi que d’une station d’épuration collective daucapacité de 25.000 m3/jdur

4 )
Ainsi, de par son r6le de secteur générateur d’emgi et renfor¢ant le poids économique

de la région, le secteur industriel génére, égalemie des effets sur le développement
spatial et I'extension de l'urbanisation du fait dela forte interaction entre espace

economique et espace résidentiel.
\. J

*Mfcpole : pole de compétitivité Monastir-El Fejja
® Source : pole de compétitivité Monastir-El FejjMtcpole »
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1.4.2- Les services du tourisme
Le tourisme en Tunisie a connu un développemerst itrgportant sur le plan quantitatif et
qualitatif au cours des 40 dernieres années. Lorones hoétels s’est accru passant de 74 hétels
en 1962 a 834 établissements hoteliers en 2007, yymucapacité en lits qui a évolué de 4077
lits a 235.727 lits pour cette méme période.
Cette évolution importante est également obseregée Pévolution du nombre de touristes et
celle des investissements. Alors qu'en 1962, lasieinecevait 52.752 non-résidents, ce nombre
a évolué pour s'établir a 7 millions en 2008.
Les produits touristiques offerts ont aussi conme wliversification, et outre le tourisme
balnéaire d’autres secteurs se sont de plus endpgheloppés au cours de ces derniéres années
tels que le tourisme culturel, écologique, sahagten
Cette évolution du tourisme a I'échelle du payseteouve également au niveau de certaines
régions parmi lesquelles, la région du Nord-Est.
Le Nord-Est est 'une des régions du pays qui dispd’un potentiel trés riche en ressources
naturelles et en sites culturels et historiquesteoson bon niveau d’infrastructures hoételieres
abritant des unités d’accueil de grande capacitélest moyens de loisirs et de plaisance
diversifiés (port, parc, clubs, golfs etc.).
La région du Nord-Est recéle un potentiel importamtmatiere d’attractivité touristique du fait
gu’elle abrite trois parmi les quatre premiéresiog touristiques du pays, Tunis-Zaghouan,
Nabeul-Hammamet et Yasmine Hammamet. Ceci est@ttesamment par :

* Le volume des nuitées qui atteint 12,3 millionst 88% de I'ensemble des nuitées a
I'échelle du pays ce qui lui accorde le premiegramivi par la région de Djerba-Zarzis
avec 9 millions de nuitées.

* Une grande capacité hételiére du fait qu’elle can§9.131 lits pour 301 établissements
soit respectivement 37,8% des lits et de 36.1%¢tdissements hoételiers du pays.

* L'importance des hotels de 5 et 4 étoiles qui msrtent 48,8% de I'ensemble des lits et
32,2% des établissements hételiers de la région

Parmi les différentes zones touristiques du Norg-Babeul-Hammamet se distingue par son
poids important dans le développement du tourisml@éaire occupant le premier rang en
nuitées avec 54,1% des nuitées de la région. Yashi@mmamet, de création récente, présente
diverses potentialités touristiques grace a ses/egaix equipements dont une marina, une
esplanade.etc. Cependant Tunis est connue pavééogeement du tourisme d’affaires.

Le tourisme dans le Nord-Est a connu en effet amd@ressor au cours de ces derniéres années.

De par la croissance de la capacité hoteliere omnalubre des nuitées, on assiste aussi a
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'apparition de nouveaux équipements et le rec@unsne nouvelle tendance en matiére de
promotion du secteur touristique qui vise essdati@nt offrir une variété de produits et
d’équipements touristique. L'intérét s'est portéefiet aux zones touristiques, aux marinas, aux
ports de plaisance, ainsi qu'aux terrains de golf.

La promotion du tourisme culturel, de santé et @m-Btre s’avere aussi de plus en plus une
nécessité face a la concurrence mondiale et répardnouveaux besoins et exigences de la
demande internationale.

Dans le Nord-Est on compte trois ports de plaisa8a Bou Said, Bizerte et Hammamet. Les
terrains de golf qui constituent également despEguents d'accompagnement touristique, sont
au nombre de six avec :

- Trois golfs dans le grand Tunis (Raouad, La Soekkarthage)

- Deux golfs a Hammamet

- Un golf a Hammamet-sud

L'intérét porté aux ports de plaisance et aux itesrale golf témoigne de l'importance des
équipements d'accompagnement touristiques.

L’essor du tourisme dans la région du Nord-Est ligstaux nombreux avantages et atouts
notamment sa position stratégique au sud de latemahée, ses richesses naturelles et son
potentiel en patrimoine culturel et archéologigoetre ses atouts sur le plan institutionnel et
organisationnel permettant une meilleure gestiocedgecteur.

La région du Nord-Est présente également un boeraniwd’infrastructures hételieres et une
diversité des moyens de loisirs et de plaisancguelles ports, les parcs, les terrains de golf.
Dotée de ces diverses potentialités, la région dulMEst parvient avec notamment le tourisme a

jouer un réle stratégique dans I'’économie natianale

1.4.3- L’agriculture et la péche

a- Les ressources et la production agricole

La région du Nord-Est demeure une des principadéggons de la Tunisie qui présente des
potentialités naturelles favorisant I'essor detii@té agricole et lui assurant une contribution
relativement importante dans I'’économie nation@lette région couvrant les gouvernorats du
Grand Tunis, (Tunis, I'Ariana, Ben Arous et la Maba) et les gouvernorats de Nabeul, Bizerte
et Zaghouan, se distingue par ses plaines allgvidlasse vallée de la Medjerda, plaine de
Grombalia, Haouaria, plaines cétiéres...etc.), et gotentiel en sol tres riche pour l'activité

agricole. Le Nord-Est se caractérise en outre’ahohdance des ressources hydrauliques du fait
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d’'une pluviométrie importante (450 - 600 mm) eptasence d'un réseau hydrographique dense
(Oued Medjerda, Oued Méliane etc.)

La région du Nord—Est présente une superficie éatal terres agricoles utiles de 1.101.076 ha
dont 730.227 ha sont des terres labourables rapeggel5% de la surface labourable du pays.
La répartition de ce potentiel sur les difféerentsuggernorats de la région révele certaines
disparités faisant apparaitre une concentratiorsdpsrficies agricoles dans les gouvernorats de
Nabeul, Bizerte et Zaghouan.

Le potentiel en terres irrigués qui est égalemenpoitant représente 13% des surfaces
labourables de la région et est concentré pouguerede part dans le gouvernorat de Nabeul ou

il représente 43% des terres irriguées de la région

Evolution des surfaces irrigables par gouvernorat
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En effet, ce potentiel en irrigué a connu une émtuimportante au cours de ces dernieres
décennies contribuant au développement des culiuigsées dans la région et ceci grace aux
ressources mobilisables en eaux de surface etsrseaterraines.

Le secteur irrigué constitue en effet un facteuewhdinant de la croissance de I'agriculture du
fait qu’il contribue a 'augmentation de la valeajoutée agricole et représente un secteur a forte
capacité d’emploi.

Avec un potentiel majeur en terres agricoles eesnsources hydrauliques, la région du Nord-Est
bénéficie de facteurs favorables pour I'essor detivité agricole ce qui est attesté par le volume
et la qualité de la production végétale et aningdlée rendement des difféerentes exploitations
agricoles.

La production agricole dans le Nord-Est est dompeees fourrages et les cultures maraicheres
qui représentent prés de 66% de la valeur de luptmn agricole de la région.

La cérealiculture assure a elle seule 22% de ldyatoon totale de la région et I'arboriculture ne

représente que 11% de la production agricole.dslleait cependant un meilleur développement
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dans le gouvernorat de Nabeul qui concentre plu498e des produits arboricoles dont les plus
connus sont le vignoble, les agrumes et I'olivisz. Grand Tunis contribue pour sa part avec
43% des produits arboricoles de la région dont 28t produits par le gouvernorat de Ben

Arous.

La production végétale dansle Nord-Esten 2007
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Quant a la production animale, elle est assez itapte du fait du développement de I'élevage.
Ainsi la diversité des conditions climatiques ev&iété des paysages agricoles dans la région
du Nord-Est, explique I'importance du cheptel estiem 2007 a 214.785 bovins, 10.047.438 de
volailles, 910.080 ovins et & 133.990 caprins. R&pys ainsi que la région assure en 2005, 27%
du total national en cheptel bovin et une part memportante pour les ovins avec 10% de la
production nationale.

Le Nord-Est assure également 21.2% de la produnationale en viande rouge ainsi que 45.6%
de la production des volailles, et une part assazoitante en production laitiere (prés de
657.700 tonnes de lait).

Répartition de I'élevage par type en 2007
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b- La péche
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Le secteur de la péche, secteur combiné a l'agmeulevét également une grande importance
dans la région du Nord-Est assurant 26% de la ptadunationale de la péche en 2007. La
région du Nord-Est constitue en effet 'une desaigg du pays les plus riches en ressources
halieutiques présentant des potentialités climasgat morphologiques favorisant I'essor de
I'activité de la péche.

Grace a une infrastructure portuaire et une fletiile péche assez importantes, soit 23 ports,
2244 unités de péche cotiére dont 1158 embarcatiotsrisées en plus de 80 unités de péche a
feu et 111 pour le poisson bleu, la productionduwique a connu une nette progression passant
de 15.990 tonnes en 1993 a 26.147 tonnes en I'BB @Abur atteindre 27.243 tonnes en 2007
enregistrant ainsi une croissance de 63%. Quaat/aléur de cette production elle a connu une
croissance trés marquée de 115% au cours de la pénnee.

Parmi les différents types de péche, le poisson béeupe la premiére position avec 61% de ?
La production, suivie de la péche au feu qui repres 21% et une part moins importante des
produits de la péche cétiere soit 15%.

c- Potentialités et limites

Le secteur agricole demeure I'un des secteurs yosride I'économie nationale en dépit de ses
différentes contraintes

L’activité agricole dans la région du Nord-Est &8t diversifiee présentant un réle primordial
dans la dynamique économique et sociale de lamégio

Dans la région du Nord-Est I'activité agricole esnacée par la forte pression de I'urbanisation
et des différentes activités économiques telles lgn@ustrie, le tourisme et les services. Les
ressources en eau et en sol subissent en effefomearrence soutenue de ces différents secteurs
mettant en causes les performances de l'activiiéag dans la région.

Le grand Tunis qui perd de plus en plus des ressswrécieuses en terres agricoles au profit de
l'urbanisation comme l'atteste le développementcaurs de ces quinze dernieres années de
nouveaux noyaux d’habitat spontané au nord etwe$bde I'agglomération, ne parvient pas a
contribuer efficacement dans le renforcement dgiVaé agricole de la région.

Par ailleurs il présente d’'autres avantages sl économique, technique et financier du fait
gu’il joue un roéle de marché pour la commerciai@atdes différents produits agricoles, et
permet ainsi la diffusion des structures moderriedes techniques innovantes en distribuant
aussi a travers un réseau bancaire dense, lesuressofinanciéres mise au service des
exploitants agricoles.

En revanche les gouvernorats de Bizerte, Zaghouawabeul se distinguent par leurs roles

importants dans le renforcement de la dynamiquie@grde la région.
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Le secteur agricole a connu, au cours de ces derrgé années, une croissance importanteg
dans la région du Nord-Est, attestée par I'évolutio et la diversification de la production

végétale et animale, et par I'essor des culturesriguées favorisées par une mobilisation
intense des ressources en eaux de surfaces et swaitees. Cependant, ce secteur est
confronté a un ensemble de problemes, qui font guea participation dans la croissance
economique de la région reste relativement modeste. y

1.4.4- Avantages et potentialités du secteur dungort et d’infrastructure
Dans cette tendance et compte tenu d’'une logiqueraissance mondialisée, visant a stimuler
l'intégration de la Tunisie a I'Union Européennesavaquelle, la Tunisie a signé un accord de
libre-échange en 1995 et son ouverture d’'une maugi@nérale sur la Méditerranée, une attention
particuliere devrait étre accordée aux questionsmd@utention et de stockage, ainsi qu’a

l'utilisation potentielle des technologies avanadmss des centres logistiques multifonctionnels.

a- Les plateformes logistiques
La région du Nord-Est bénéficiera de trois platefes logistiques, I'une située a Rades, une a
J'bel Oust et l'autre a Enfidha.

* La plate forme de Rades
La plate forme logistique prévue a Rades sera agéénsur une superficie de 47 ha dont 34 ha
sont exploitables. Ce projet qui s’effectuera diegnsadre d’'un partenariat entre public et privé
(en concession construction et exploitation) nét@ssun investissement de 200 million de

dinars et permettra d’offrir 4000 postes d’emplois.

* La plate forme de Jebel Oust

En réponse a l'objectif d’ouverture a I'économiendmle, un centre logistique multifonctions
est prévu a Jebel Oust. La plateforme logistiqudeteel Oust qui s’étendra sur 350 hectares a
été adoptée dans le but de rationaliser les tratssge marchandises et surtout de drainer toute
la partie du trafic lourd qui transite par la caf@t engendrant des difficultés de circulation sur
les voies urbaines.

L'objet de la plateforme logistique sera par consétde servir de zone de transfert intermodal
des marchandises destinées a la capitale ou détrantedistribuées sur le reste du pays. Elle
abritera également des fonctions de logistique fmections industrielles post production),

avec une interface entre l'industrie et la distidiy aux échelles nationale et internationale.
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Le site de la plate forme logistique de Jebel QGassitue dans la grande couronne de Tunis, a
environ 25 km du centre de I'agglomération. Le gr@t sa localisation approximative ont été
arrétés par le SDATN et le SDA de l'agglomératian Zhghouan-Bir Mchergua. Le SDA du
Grand Tunis a repris dans ses étapes intermédiainggncipe d'une grande zone d'échanges a
I'Ouest, la proposition des deux péles d'échanggi®maux de Soliman et de Jédeida ayant été
abandonnée.

Le site de Jebel El Oust bénéficie d’une dessertgare par A terme, le site sera desservi par la
rocade autoroutiere et la rocade ferroviaire prépspar le SDATN.

Ainsi que par l'autoroute de Mejez El Bab, et laR§ui relie la région du Nord-Est a celles de
Kairouan et Siliana et d’une desserte ferroviairecda ligne 6, Tunis-Kalaa Khasba-Kasserine,
qui assure le lien avec le réseau ferré du Sudagls. pl faudrait aussi souligner le raccordement
facile au port de Radés-Goulette et a 'aéroporTaleis Carthage, surtout avec la mise en place

du pont haubanais reliant Radés a La Goulette ssudedu canal.

* La plateforme d’Enfidha
Enfidha, plus excentrée vers le Sud, le complexgstiggue d’Enfidha est intégré a un
mégaprojet multimodal du méme site, programmé stemiplace déja depuis 4 ans.
En plus de la zone logistique, située entre I'a@rog Zine El Abidine Ben Ali », dont la
réalisation est bien avancée et le port en eawpdef de Sidi Kh'lifa le projet integre une zone
d’activité localisée a I'Ouest du complexe logigggdevant le péage de l'autoroute et a coté de la
gare.
C’est une premiere zone off shore de plus de deillloms de metres carrés a 100% italienne,
offrant 18.000 postes d'emplois.
La zone est déja fonctionnelle car I'Etat Tuniskeaccordé a la société DIET (Développement
Industriel d’Enfidha Tunisie) S.A la propriété d'terrain sur lequel a été édifiée la nouvelle
zone industrielle d’Enfidha en vue de délocalis®® &ntreprises italiennes. Ces entreprises étant
caractérisées par des spécialités variées telleslayroduction de moules, d'usinages du
plastique, des composantes électroniques, destiredusnécaniques et de l'agro-industrie, de

l'agro-mécanique et de la mécanique légere.

b- Les infrastructures routiéres
Les projets d'infrastructure routiere visent d’yraet I'amélioration de I'interaction inter-urbaine
en assurant une plus grande fluidité du trafic’atitde part, une meilleure structuration de la

mobilité intra-urbaine en zone métropolitaine.
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Les tendances lourdes au niveau de I'ensemble dd-Est témoignent d’efforts déployés qui
visent I'amélioration des liaisons entre les piacix centres, des relations intercommunales et

inter-gouvernorats.

* Au niveau de l'aire métropolitaine, des tendandésppui aux voies de contournement et

'accessibilité des grands équipements et aux grgmdjets programmes, ainsi que les voies
facilitant 'accés de la zone urbaine dans descespatratégiques comme le secteur a proximité
du Lac de Tunis, devraient étre développés.

Avec la mise en place du pont de Rades-La Goulkttephérence de I'ensemble du réseau
routier devrait étre appuyee, particulierement grac recalibrage de certains trongons et a la

prise en compte des flux poids lourds, et a la misplace de passage piétons.

* Le Nord-Est au centre d’'un noeud autoroutier eeresion :
Le Nord-Est est en train d’appuyer ses capacit&éodgétitivité et sa centralité spatiale, grace a
la confirmation de sa position nodale au sein cdiea@ autoroutier focalisé sur le Grand Tunis.
Le réseau actuel est composé de 3 axes :

- L’axe Sud, celui de Tunis Sfax de 270 km, avec ferames desservant Sousse et

Mahdia.

- L’axe Nord, reliant Tunis a Bizerte sur 55 km.

- L’axe Ouest, reliant Tunis a Jendouba sur 130 km.
Les extensions futures seraient de nature a coafiom nceud, particulierement grace a la mise
en place de la rocade d'évitement, qui contourrmotee centrale de Tunis a 30 km environ en
permettant d’organiser par la méme les flux vesgligers composants du Nord-Est.
Les extensions concernent également I'axe Sudvet IOuest :

* L’axe sud
- Sfax Skhira (97 km) ;
- Skhira-Medenine (141 km) ;
- Medenine-Libye (98 km) ;
Cet axe sera complété par 2 antennes ;
- Sousse-Kairouan 65 km;
- Medenine-Zarzis 60 km;
Et plus tard, deux autres compléments seront grefté 'axe Sousse-Kairouan, et ceux de
Kasserine et de Gafsa.
* L’axe Ouest

Jendouba-Algérie (47 km), avec 2 antennes, 'ume Vabarka et I'autre vers le Kef.
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Ainsi, la région du Nord-Est se trouve progressigatrau centre de I'autoroute du Maghreb, qui
ne cesse de progresser au niveau de la réalistdimles deux pays limitrophes de la Tunisie :
L’Algérie et la Libye.

D’un autre coté, 'achevement des travaux de I'smite Tunis-Medjez El Bab-Oued Zerga, de
la voie express reliant I'autoroute Tunis-BizertManzel Bourguiba et le démarrage des études
de faisabilité technico-économique du troncon autter de Tunis-El Fahs sur une soixantaine
de kilométres consolideront les liens de la capitalec les villes de la deuxiéeme couronne, en
particulier la ville de Medjez El Bab et les villdsi Zaghouanais, maillon encore relativement
faible de cette couronne.

Les liens avec le Cap Bon sont plus nuancés, dansekure ou le secteur de Hammamet est
largement connecté a Tunis et aux autres axesoatigens, tandis que Nabeul I'est un peu moins,
alors que le reste de la péninsule, en particldisrsecteurs de Kélibia et Haouaria restent
difficilement accessibles. La mise en place d’acegiers rapides vers ces deux centres urbains

serait de nature a renforcer la compétitivité e@estoires du Cap Bon.

c- Infrastructures de transport

* Le RFR et les potentialités d’organisation de l'a&sp
La mise en place d’'un réseau ferroviaire rapideR#R a caractere péri urbain, voire sub-
régional est de nature a structurer I'ensembleadédion du Nord-Est et en particulier 'espace
le plus dense qui s’organise autour et a partifadglomération de Tunis.
Ce projet est susceptible a la fois de revaloeseate rénover le secteur du transport collectif, et
d’atténuer I'extension spatiale de I'urbanisatiansl le Nord-Est dont le caractere est plus ou
moins anarchique.
Ce projet, programmé pour l'instant pour la desserbaine, est tout a fait en mesure, de par ses
caractéristiques techniques, non seulement de rdes$espace régional mais aussi a le
structurer, a condition de réfléechir dés mainteratibrganisation de la région du Nord-Est et
d’arréter un ensemble d’options, que le RFR counéihit a réaliser notamment en orientant et
densifiant 'urbanisation autour du rail.
Ce projet comporte cinq lignes :
- Ligne A : Centre ville-Borj Cédria (€lectrificatn de la ligne en cours de réalisation).
- Ligne C : Centre ville-Fouchana, M’hamdia.
- Ligne D : Centre ville-Manouba, M’nihla.
- Ligne E : Centre ville-Ezzouhour, Sidi H'cine sami.
- Ligne C+F : Centre ville-Ariana Nord.

Il est prévu également la mise en place de 3 smtiintégration modale dans le centre ville :
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- Station Barcelone
- Station Tunis Marine
- Station Tunis PV. (Petite Vitesse)

Ainsi, et en vue de réduire la saturation du traficniveau des grands axes menant au centre
ville, la réalisation de ce projet pourra s’effemtypour une premiére étape avec un tracé
préliminaire qui se compose de :

Trongon « D », Tunis-El Gobaa

Trongon « E », Tunis-Hay Bougatfa

Trongon « C », Tunis-Bir El Kassaa

Trongon « C'+F », Tunis-Bourjel

Toutefois, I'efficacité du RFR pour le moyen ouldag terme reste tributaire de I'extension du
troncon central du Métro léger. En effet la sataratlu troncon central en tant que processus
cumulatif, exprimée par I'observation des convagsrdmes successives a 'amont de la place
Barcelone (lbn Rachiq) ou a son aval (Habib Thahmese déclenche par I'accroissement
exagéré des fréquences sur le troncon centraledueniere corrélative au développement des
flux sur 'ensemble des axes et elle est a la dasprocessus de déreglement de 'ensemble du
systéme.

Or, dans la mesure ou chaque création (ou extgndiane nouvelle ligne Métro léger, ou de
systeme associé tel le RFR, aboutit a ce phénomeéimme,méme le renforce, il devient impératif
d’envisager, d’élargir le troncon central du Mégger.

La société du transport de Tunis compte en effetodice la capacité de son réseau au centre
ville moyennant :

- Le réaménagement de la station Barcelone a tréaeestructuration du plan de voie et
'aménagement des quais ainsi que la construction duvrage sous terrain pour les
piétons.

- L’accroissement de la capacité du triangle Hached

- Le réaménagement de la station République par Kificetion du plan de voie et la
construction d’'un ouvrage sous terrain pour letopg

- L’aménagement d’'une aire de rebroussement au nieda place Bab El Khadra

- L’inversion du sens de circulation du trongon caintr

- Réaménagement des carrefours qui se situent aaundretrongcon central

- Actualisation du plan de circulation dans la zolefldence du troncon central

Ce projet nécessitera un investissement de 531bNide dinars.
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* Extension du tracé de métro léger
Les extensions concernant le réseau du métro idagmes le grand Tunis se sont effectuées
récemment en direction du quartier d’El Mouroujsad de Tunis, et vers I'ouest en direction de
la Manouba.
L’extension de la ligne sud qui est entré en exalimin a partir du mois de Novembre 2008,
porte sur une longueur de 6.7 km et comprend ltiostade voyageurs parmi lesquelles une
station de rabattement a Mourouj 2. Cette lignengérde desservir 'ensemble des quartiers
d’'Ibn Sina et d’El Mourouj 1, 2, 3 et 4 soit plus #50.000 habitants.
Cependant, la ligne de métro de la Manouba, queetsée en exploitation en décembre 2009
s’inscrit dans le cadre de la promotion du sectkirtransport en commun et ce en vue de
répondre aux besoins de plus en plus exigée paollitton de l'urbanisation. Il s'agit d'une
nouvelle extension Den Den/Manouba qui s’étendbsRikm et qui a colté prés de 114 millions
de dinars.
Cette ligne comprend 8 stations dont deux stataggabattement et vient pour desservir le
campus universitaire de Tunis, dont la capacigre sera de 40.000 étudiants, et de nouveaux

guartiers d’habitation

* Caractéristiques des infrastructures portuaires siéaNord-Est

Parmi les infrastructures de transport, les équgragsportuaires jouent un réle important dans la
région du Nord-Est qui compte 4 ports : Bizerte endel Bourguiba - Rades et la Goulette. En
effet, les quatre ports totalisent environ un tradital en 2008 de marchandises de I'ordre de 12
millions de tonnes, ainsi que prés de 700.000 iémsses et 690.000 voyageurs qui transitent par
le port de la goulette transformé depuis de nondg@a®années en port de voyageurs.

« Le port de Bizerte - Menzel Bourguiba
Avec 5 millions de tonnes, le port de Bizerte Mdrgeurguiba est spécialisé dans le transport
d’hydrocarbures qui représentent un peu moins dé d0 trafic — Les 30% restants étant
répartis en

- Acier (700.000 tonnes)

- Céreales (500.000 tonnes)

- Sucre brut et raffiné (200.000 tonnes)
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- Ciment et klinker (110.000 tonnes)
Les perspectives a I'horizon 2020 tablent sur afidcrde 8 millions de tonnes qui seront a
linstar de la structure actuelle du trafic, pripgiement composé des hydrocarbures qui
représenteront 59%, soit 11% de moins que le teafiael dans la mesure ou il est prévu une
progression de l'acier, des céréales et du ciment.
Au cours des Y et 1™ plans de développement économique, des investisgsrde I'ordre
de 22 millions de dinars ont été consacrées a hagement des quais (quai commercial et quai
du ciment et de I'acier) et au dragage du bassitugme.

+ Le port de Radés

Avec un trafic de 6 millions de tonnes de port dd& représente 19% du trafic portuaire
national. 43,3% du trafic du port de Radés estépér conteneurs, tandis que les hydrocarbures
représentent 20% du trafic réalisé par le port deer.
Les projections a I'horizon 2020 prévoient un tafotal de 9 millions de tonnes soit une
croissance de 50% du trafic actuel. La répartities différents produits se présente comme suit :

- Conteneurs 3 millions de tonnes soit 33% dudrefial

- Hydrocarbures 1,5 millions de tonnes (16,6% dfidrtotal)

- Céreales 1,2 millions de tonnes (13,3% du trtafial)

- Fer 1,1 million de tonnes (12,2% du trafic total)
Le plan directeur appliqué entre 1e&"®et 10™ plans de développement économique s’est
traduit par les réalisations suivantes :

- Comblement de la Sebkha 12 millions DT

- Aménagement de 7ha de quais 3,1 millions DT

- Aménagement de la zone de contrdle des conteBeauiions DT

- Horizon du port avec la voie fermée 2 millions DT

- Etude d’aménagement des quais spéciaux et eatedsiquai n° 7, 0,7 millions DT
Des travaux ont été réalisés durant IE™plan pour des investissements de l'ordre de 6,4
millions DT.
Des projets sont également programmés pour dascinaents de I'ordre de 33 millions de DT
Enfin, il est a signaler que le port de Rades dispte réserves fonciéres totalisant 61 hectares.

+ Le port de la goulette

Port de voyageurs : le port de la goulette a aticws 2008, 696.000 touristes et 687.000
voyageurs et 248.000 voitures (soit 99% de I'enderdés activités) des ports tunisiens.
En matiere de marchandises, le port de la goulésiervé aux voyageurs ne représente que 3%

du trafic national (céréales, huile, marchandismssiportées par conteneurs).
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Les projections en 2020 prévoient un trafic deittes de 1,1 millions, de 800.000 voyageurs et
de 320.000 voitures. A terme le port de la goulatéecueillera plus de marchandises et sera
exclusivement réservé aux voyageurs.

Le plan directeur du port de la goulette a défiairdultiples travaux tels que le dragage des

bassins du port et le reaménagement du quai de eacem

1.4.5- L’éducation et la formation
L’éducation et la formation sont deux secteurs rieoes du développement du fait gqu'ils
représentent une condition nécessaire pour la pgromades ressources humaines et la
production des compétences contribuant au renfa@nerde la compétitivité de I'économie
nationale.
La région du Nord-Est se distingue parmi les ppalds régions du pays par ses performances
sur le plan du développement de I'éducation, dedherche et de la formation concentrant prés
de 67.7% du total des établissements universitdingsays ainsi qu’une vingtaine de centres de
recherche, 62 laboratoires et 4 plles technologiqoetre les centres de formation
professionnelle ayant atteint 43 centres.
Ce potentiel majeur confere a la région du Nordistrle capital dans le renforcement des
capacités du pays pour instaurer 'économie duisavo
Mettre en place un systeme éducatif et de formatfticace et compétitif est I'une des priorités
du pays pour laquelle il a adopté une approchesfieme permettant une meilleure adaptation
des secteurs de I'éducation et de I'enseignemenéggences de I'économie nouvelle.
Les réformes du systeme éducatif visent essemtieli¢ a atteindre la qualité en matiere des
programmes et des résultats par la modernisatismmd¢hodes d’éducation et I'introduction des
nouvelles technologies dans I'enseignement etforeement des équipements et I'amélioration
des conditions d’enseignement.
L’enseignement supérieur est I'un des secteursagoénéficié d’'une attention particuliere au
cours de ces derniéres années, compte tenu délsodans le renforcement du développement
et de la compétitivité de I'‘économie nationale. Seeteur a fait I'objet d’'importantes réformes
dont la plus récente instaurée par la loi de 2@@8portant un ensemble de mesures permettant
de rénover le systeme d’enseignement a travers :

- La généralisation du systeme LMD

- La création d’'une instance d’évaluation, d’assueamqualité et d’accréditation
Sur la base de cette loi, des orientations strgiegi ont été prises en vue d’adapter ce secteur

aux besoins de la société et assurer I'ouvertuteidiwersité sur son environnement a travers :
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- La diversification des filieres et des spécialil&Enseignement supérieur en réponse
aux nouveaux besoins du marché de I'emploi

- Le renforcement de la recherche scientifique dtiml®ovation technologique

. Le développement de l'université virtuelle

. Le renforcement de la coopération internationale
Renforcer la décentralisation de I'Université atiter la concentration de I'activité universitaire
dans la capitale, constitue, également I'un deabifiy majeurs permettant de garantir un
développement équitable de I'ensemble de la régdioNord-Est.
Il importe aussi d’assurer une meilleure complérmetdt entre les différentes composantes du
systeme éducatif a savoir I'enseignement secondB@eseignement supérieur ainsi que la
formation professionnelle.
Lui accordant une grande importance du fait quiVre@ de larges perspectives d’emplois aux
jeunes ayant abandonné leur scolarité, le secteda dormation professionnelle a bénéficié
d’'une amélioration importante au cours de ces degaiannées. Diverses mesures ont été prises
pour améliorer le rendement de ce secteur veidlant

- Augmenter les effectifs des jeunes diplémés

- Consolider la formation continue

- La mise en place d'un systeme de financement etica

. Assurer des formateurs dans diverses spéciali@smment, dans les secteurs

prioritaires

- Améliorer le rendement du secteur privé de fornmatio
L’intérét accordé au secteur de I'éducation etadi®tmation atteste du rdle qui lui est conféré en
tant que pilier du développement et de durabilée différents secteurs économiques notamment
le tourisme et l'industrie. La région du Nord-Egaat bénéficie de cet ensemble de réformes
meneées par I'Etat au cours de ces dernieres andéewure I'une des principales régions du

pays qui présente des potentialités majeures feaari’'instauration de 'économie du savoir.
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1.5- Les contraintes environnementales dans la régi du Nord-Est

1.5.1- Les principales menaces sur I'environnement

Les menaces les plus importantes sont :
- La forte pression humairsir les ressources naturelles
- La déforestation
- Le surpaturage
- L’érosion
- Le défrichement du couvert végétal
- Les risques de dégradation des ressources en eau
- La pollution des cours d’eaux, des lacs et de la me

- L’érosion marine et la perte des plages

a- La forte pression humaine sur les ressources nlésre
Les différentes régions du Nord-Est sont exposébsfartes pressions humaines qui constituent
des menaces pour les ressources naturelles, ldienabdes zones forestiéres et agricoles, du
littoral, des zones humides et de la biodiversi@sdses écosystemes.
Ces pressions sont exercées par les interventiomaihes qu’elles soient en rapport direct avec
les pratiqgues de la population (urbanisation, agjtice, aménagement des infrastructures) ou
avec les systemes d’aménagement ou d’exploitaties thfrastructures (ports, stations
d’épuration, autoroutes et routes, barrages...nsDas milieux rural et périurbain, la pression
démographique conjuguée a des niveaux de revergs faibles, se traduit par des
comportements parfois destructeurs des ressouraigelles ou peu respectueux de leur
durabilité, notamment quand I'acces a celles-cligsté ou peu ou pas controlé.

b- La déforestation
Elle est générée par les besoins énergétiques éesges par 'achat de bois de chauffage ou les
prélevements directs des foréts ou le charbonrbgjeeiqui se fait, souvent, dans les zones les
plus difficiles, et qui sont a l'origine de muligsldégats.

c- Le surpaturage
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Il concerne surtout les zones ou les systemes ptidglibcaux sont basés sur le pastoralisme et
I'élevage avec des cheptels de grande taille tefjas les nombreuses délégations des
gouvernorats de Bizerte, Zaghouan et Nabeul, twaetgrande partie des besoins fourragers de
la forét et des parcours naturels.
Ce surpaturage induit, en plus de la dégradatiocodwert végétal et la perte de la biodiversité,
I'érosion des sols et leur appauvrissement. Damtaines zones sensibles, ce surpaturage
empéche la régénération des arbres et arbustesnment le chéne-liege et favorise I'érosion
hydrique et éolienne.

d- L’érosion
Elle est générée suite a la surexploitation des terres @gdc les aménagements des
établissements humains et les infrastructures hyjidrees et portuaires.

e- Le défrichement du couvert végétal
Il se fait surtout dans les terrains a statut feng@rivé au profit de la mise en valeur agricole
provoquant souvent I'érosion des sols.

f- Les risques de dégradation des ressources en eau
lls se produisent dans les barrages et les latinaicds par les polluants générés par les activité
agricoles et les rejets des eaux usées.
De tels risques constituent des menaces pour l@gatset les différentes especes de la flore et
de la faune et pour la biodiversité d'une fagonégale.

g- La pollution des cours d’eaux, des lacs et de la me
Les activités humaines de différentes natures somtces de pollution a travers les rejets
liquides et solides. Cette pollution peut provesuit directement des rejets des eaux usées, Soit
de rejets indirects qui finissent par polluer I'eusurface, celles des nappes et des lacs et I'eau
de mer. Les concentrations humaines sur le littetalhabitat dispersé dans le milieu rural
rendent encore cette menace plus grande.

h- L’érosion marine et la perte des plages
Elle est générée par la rupture de transport déisnséts et le déficit en sédiment suite a la
construction des ouvrages hydrauliques (barrages).
Le littoral des gouvernorats de Bizerte, AriananiSuet Nabeul connait un recul sur certaines
portions des cotes de ces régions.
Certaines parties de ce littoral connaissent umsi@n importante dont certaines sont assez
prononcées. Dans certaines zones, les vestigegodwgigues qui remontent a la période
romaine sont totalement submergés par la mer.
Dans certaines zones, les constructions instad@esiveau du trait de cdte sont menacées par

I'avancée de la mer.
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1.5.2- L’érosion marine

Le littoral de la région du Nord-Est s’étend sue dongueur d’environ 400 km et ce de Bizerte a
Hammamet. Dans la région de Bizerte, le littorahpoend :

- Laplage de la corniche

- Laplage de Sidi Salem

- La plage de I'avant-port au port canal

- Laplage de Zarzouna

- Le littoral d’Errimel et de Menzel Jemil

- Le littoral de Cap Zebib jusqu’a Ras Ettarf
Apres la région de Bizerte, le littoral du golfe Tienis s’étend sur environ une longueur de 200
km de Ras Ettarf a Soliman puis un troncon durbitoelie Soliman a Hammam EI Ghezaz et
qui est composé des plages de Sidi Rais, de Korluboged El Abid, de Haouaria de Dar
Allouche et de Hammam Laghzez. Puis, la partie Nestddu littoral oriental comprend les
plages qui s'étendent de Kelibia a Hammamet sud.
L’ensemble du littoral de la région du Nord-Est uelgues exceptions pres subit de multiples
formes d’érosion et un recul du trait de cote, éaggar :

- L’'urbanisation

- Les activités industrielles

- Limplantation de ports

- L’implantation de zones touristiques
Ainsi, le recul du trait de cOte est observé adaniche de Bizerte, a Rafraf, a Gammarth, a
Ezzahra, a Hammam Lif, & Soliman, etc. L'érosiomrineaest provoquée par plusieurs facteurs
tels que la construction sur le cordon dunaire aya@nt I'instauration de la loi sur le DPM, a
donné lieu a de nombreux exces.
Certains établissements hoteliers ont dans certaissontribué a provoquer I'érosion marine,
par I'extension de leurs constructions sur le tdaitcote pour que les clients aient selon leur
formule les «pieds dans l'eau ». Les effets de e@densions illégales ont eu de graves

répercussions en matiere d’érosion marine.
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L'implantation de ports cotiers a l'instar du paté Beni Khiar a également eu des effets
multiples sur I'érosion marine, I'extension anciendu port de la goulette a eu également

d’importants impacts sur les plages d’Ezzahra ldadimam-Lif.

1.4.3- La gestion des déchets urbains

La gestion des déchets a bénéficié au cours dderegres années d’'une attention particuliere
du fait de I'évolution des quantités des décheteéges par l'activité économique et de
développement de I'urbanisation.

Les deux premieres décharges contrdlées crééete daistrict de Tunis en 1980 (Henchir
Yehoudia et Raouad) ont été supprimées en 193%hgilacées par la décharge de Jebel Chakir.
Des décharges contrélées existent dans les gouatsrie Bizerte et de Nabeul et le MEDD a
engage la suppression de certaines décharges sauvag

L’Anged, agence en charge de la gestion des déebétes, a envisagé durant la période du
Xleme plan la réalisation d'une deuxiéme déchaoydrblée et de 17 centres de transfert dans le
Grand Tunis, de deux décharges dans le bassinMedperda, et d'une décharge contrélée dans
le gouvernorat de Zaghouan

Dans le but de protéger le milieu industriel, été procédé, en 2007, a la réalisation d’un centre
de gestion des déchets industriels & Jradou, @agsuvernorat de Zaghouan, moyennant un
investissement de plus de 35 MD. Cette unité egtdeiere en Afrique et dans le monde arabe
par sa capacité de traitement qui approche le99Q@dhnes/an.

Un intérét certain a en outre été accordé depuig 20 renforcement des dispositifs de collecte
et de recyclage des déchets plastiques, des husdegees, des batteries, des piles électriques et
des déchets hospitaliers, ce qui a favorisé ungogesurable de ces déchets, avec la création de

plus de 350 entreprises spécialisées et 15.0000&gaNs cette filiéfe

® Source : Ministére de I'Environnement et du Dépplement Durable/ TANGED
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En effet, les indicateurs environnementaux en mat@e gestion des déchets solides, de
traitement des eaux usées et de lutte contre latjpol pour I'ensemble des gouvernorats du

Nord-Est se présentent comme suit :

Gouvernorats Gestion des déchets Traitement des eaux usées Lutte contre la
solides pollution de I'air
Tunis Décharge controlée : 1 STEP: 4 Stations fixes pour le
Centres de transfert : 3 Taux de connexion au réseau contr6le de la qualité

(pour le Grand Tunis)

ONAS : 94.2% (contre 87.6%
a I'échelle nationale)

de l'air: 2

Ariana Décharge controlée : 1 STEP: 2 Stations fixes pour le
Centres de transfert : 3 Taux de connexion au réseau contrdle de la qualité
ONAS : 88.5% de l'air : 2
Décharge contrblée : 1 STEP : 3 Stations fixes pour le
Ben Arous
Centres de transfert : 3 Taux de connexion au réseau contr6le de la qualité
ONAS : 94.9% de l'air: 2
Manouba Décharge controlée : 1 STEP : 2 Stations fixes pour le
(djebel Chakir) Taux de connexion au réseau contréle de la qualité
Centres de transfert : 3 ONAS : 94.4% de lair: 1
Bizerte Décharge controlée : 1 STEP: 3 Stations fixes pour le
Centres de transfert : 6 Taux de connexion au réseau controle de la qualité
ONAS : 95.9% de l'air: 1
Nabeul Décharge contrblée : 1 STEP : 12 Pas de station
Centres de transfert : 6 Taux de connexion au réseau
ONAS : 90.2%
7 Décharge contrblée : 1 STEP : 3 Pas de station
aghouan

(a Jradou)
Centres de transfert :

Taux de connexion au réseau
ONAS : 96.4%

Source : Ministére de 'Environnement, 2007
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1.4.4- Les effets des changements climatiques

Les changements climatiques auront, selon une ééadisée par le MEDD, des impacts sur les
ressources en eau ainsi que sur le littoral etdesystemes.

En effet, en 2030 et en 2050 I'élévation des temtpées sera respectivement de 0,8° et de 1,6°
et la baisse des précipitations sera respectivedeftbo et de 15%. Il est également attendu une
remontée moyenne du niveau de la mer de l'ordréb@em entre 2000 et 2100. Ainsi la
vulnérabilité du littoral risque de subir les imgaau réchauffement climatique. Enfin les
impacts des activités économiques dans le Nord@gt multiples et expliquent les inondations
et I'érosion des sols.

Les risques naturels et environnementaux dansiffésethtes sous-régions du Nord-Est peuvent

étre décrits comme suit :

e Zaghouan
Les risques environnementaux de la sous-régioragealian sont caractérises par :
- La forte pression sur les terres agricoles et fenes
- L’érosion hydrique importante
- La pollution engendrée par les carrieres et palgges unités industrielles

- La pollution engendrée par les eaux usées nogdmait

* Bizerte
En dépit de ses atouts environnementaux excepimraaégion de Bizerte subit de nombreuses
pressions telles que :

- Les différentes formes de pollutions industrielles

- Les inondations suite a des désordres anthropiques

- L’érosion marine

- La dégradation et I'érosion des versants des Dgeitades monts boisés

- Les décharges sauvages
Ces pressions sont observables dans les autreségpoiss du Nord-Est

Les principaux défis concernant la préservatioliederironnement dans le Nord-Est sont :
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- De sauvegarder les ressources naturelles, lescsitiesels et historiques et les paysages
typiques des différentes zones du Nord-Est

- D’assurer une meilleure maitrise du développematiiain et préserver la place
gu’occupe l'agriculture périurbaine

- D’assurer une meilleure maitrise de la gestionedes usees

- D’assurer une gestion plus efficace des eaux des/ia

- De valoriser des écosystemes typigues des zond&wuliEst (Ichkeul, zones humides,
lacs, hauteurs montagneuses)

- De préserver les ressources en sols de I'érosidndue

- De limiter au maximum les causes de l'érosion neargt plus particulierement la

littoralisation.
1.4.5- Les défis

Les principauxdéfis identifies en matiere de préservation de I'enviesnent dans le Nord-Est
et de sa gestion sont :

De sauvegarder les ressources naturelles, les aitegels et historiques et les paysages

caractéristiques des régions composant le Nord-Est

- D’assurer une meilleure maitrise du développemsdydin et de préserver la place qu’occupe
I'agriculture en périphérie des villes

- De s'assurer d'une gestion responsable des ressocemceau garantissant leur durabilité et
leur protection contre toutes les formes de pahtuti

- D’assurer une meilleure maitrise de la gestionedes usees

- D’assurer une gestion plus efficace des eaux des/ia
De valoriser des écosystéemes caractéristiquesédgsns de N-E (Ichkeul, zones humides,
lacs, montagnes)

- D’améliorer la gestion de la collecte et du trakeindes déchets ménagers et des déchets de
plastique dans les milieux agricoles

- De réduire les pollutions atmosphériques et lesanges sonores particulierement celles
produites par le secteur du transport

- D’assurer la gestion durable des déchets spéciaproeéder a leur €limination et/ou leur
valorisation

- De préserver les ressources en sols de I'érosidndue

- De limiter au maximum les causes de I'érosion neargt plus particulierement la
littoralisation

- De réduire les risques naturels et leurs conségsegtqarticulierement les inondations
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- De promouvoir I'utilisation des énergies renouvigab
- D’assurer plus de cohérence entre les grands progats le but d’optimiser I'utilisation des

ressources (eaux, sols et biodiversite).

2- PROBLEMATIQUE ET ORIENTATIONS DPAMENAGEMENT ET D E
DE DEVELOPPEMENT DE LA REGION

2.1- Les orientations des documents stratégiques
2.1.1- Le schéma national (SDATN)

S’agissant d'un document d’aménagement qui défmitstratégie de développement pour
'ensemble du territoire national, le SDATN a fixd ensemble d’orientations tenant compte des
nouveaux impeératifs spécifiques a cette périodeviis la compétitivité, le développement
durable et la mise a niveau économique. Ces otientavisent a :

» Exploiter les potentialités offertes pour gagnegpade de I'emploi ;

» Assurer un développement régional équitable ;

» Assurer un développement efficace en termes de éttmfté internationale ;

» Assurer un développement durable a la mesure dbdepnes posés et améliorer la qualité

de vie ;

» Assurer une meilleure intégration du territoire sllespace maghrébin.

a- Exploiter les potentialités offertes pour gagnerpari de I'emploi
Le SDATN a évoqué le caractere stratégique de lfemgu fait qu’il constitue l'un des
principaux défis a relever pour les prochaines asné
Sur la base de 'analyse des zones d’activitésdedmble du territoire, la région du Nord-Est a
ete identifiée comme 'une des aires de forte comagon d’activités, a I'exception de Zaghouan
appartenant a I'aire intermédiaire.
De ce fait, les mesures recommandées pour ceftsreéigent a :

- Développer les activités et les services de haaltuy ajoutée et renforcer I'efficacité des

services de la formation professionnelle.
- Constituer des réserves fonciéres nécessaires asa@ing en espaces destinés aux

différentes catégories d’'activité
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Zaghouan, devra bénéficier d'une amélioration adgstructures de base, des équipements
publics et des activités liees a I'économie imnialiértout en encourageant les investissements

en fonction des potentialités de cette région ¢adfrire, tourisme, services divers.etc.)

b- Assurer un développement régional équitable
Le SDATN qui a insisté sur le réle majeur de laimagdans le renforcement dpstentialités
économiques et sociales du pays, pour assurervaioggement équitable et harmonieux de la
région a recommandé de :

- Diversifier et développer les activités économigdass la région

- D’assurer une couverture totale de I'ensemble dys pan services publics et en

infrastructures de base

- De renforcer la liaison en infrastructures enteerégions intérieures et celles du littoral

- De renforcer les responsabilités et le role demnég
Compte tenu de ces recommandations, le SDATN ammént préconisé la réalisation d'une
rocade autoroutiere qui contribuera a mieux rdiksrrégions du Nord-Est et du Centre-Est,
appelées a connaitre un développement et une iamperstructuration avec les grands projets de

'aéroport d’Enfidha, du port en eau profonde, diirett industriel, etc.

c- Assurer un développement efficace en termesatamétitivité internationale
Renforcer les atouts du pays pour assurer un dévefoent efficace en termes de compétitivité
économique constitue un impératif indispensableceA égard, le SDATN a insisté sur la
nécessité de miser sur les grandes agglomératigsindisposent d’avantages compétitifs et de
potentialités socio-économiques importantes. ggorédu Nord-Est intégramé grand Tunis, et
les régions de Nabeul, de Bizerte et de Zaghouanoegernée par 'ensemble des mesures et
des orientations suivantes :
- Renforcement du rbéle de Tunis comme pble nationatfldence régionale et
internationale en améliorant ses facteurs de catiyiét;
- Renforcement des grandes agglomérations en infcagtes, en industries et en services
de haut niveau ;

- Développement des villes chefs lieux de gouvernemgibles urbains compétitifs ;
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- Développement d’'une politique urbaine permettantreledre les villes efficientes et
conviviales ;

- Développement des districts et des villes indugtge

- Développement de la logistique et du transportimoldal ;

- Développement de régions agricoles compétitive<Cap Bon, dans les plaines de la
Medjerda, etc.

- Renforcement de I'efficacité et du rendement diesye de formation.

d- Assurer un développement durable a la mesure piedblémes posés et améliorer la qualité
de la vie
En vue de garantir un cadre de vie convivial etlle pour les citoyens, le SDATN préconise
des actions qui s’articulent autour de deux olEatiajeurs :
- La maitrise des ressources naturelles
- Le contrdle de la croissance urbaine dans les geavitlies
Ces actions visent essentiellement & :
- Assurer la maitrise de l'urbanisation en vue deédger les ressources en sols et limiter
les problemes générés par I'urbanisation anarchique
- considérer les ressources naturelles comme unmumite de valeur économique et
sociale
- Réduire la pression sur les milieux fragiles
- Assurer la gestion durable des ressources en eau
- Améliorer la qualité de la vie

- Protéger les villes contre les inondations

e- Assurer une meilleure intégration du territoirdans I'espace maghrébin

L’intégration du pays dans I'espace maghrébin redtete renforcement de la coopération et la
coordination en matiere d'aménagement du territeirele planification de I'espace entre les

territoires tunisien et les autres pays maghréinisi gu’en matiére de technologies de transport,
de I'énergie et de la communication. Il faut asségalement l'articulation des pays du Maghreb
en développant les infrastructures de liaisonsstQyartant de cette option qu'ont été projetés
deux axes autoroutiers permettant d’assurer lsoliladu pays hotamment entre Tunis et la région
du Nord d'une part et les principales villes madimés d’autres part, avec un axe Tunis-Medjez
El Bab- frontiere algérienne et le second dansuteentre Tunis-Sfax-Médenine et la frontiére

libyenne.

2.1.2- Les options des Xéme et Xleme plans
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a- Le Xeme plan de développement
La stratégie de développement définie par le Xeraa Pour la région du Nord-Est a été
articulée autour de trois options principales :
- L’amélioration de la compétitivité de la régionlerenforcement du réle du secteur privé
- La promotion des ressources humaines et 'améiwrale la qualité de vie

- La gestion de I'espace urbain et la garantie deld@pement durable

Sur la base de ces objectifs majeurs, la régiomNdid-Est a connu la réalisation de divers
projets au cours de la période dii™plan de développement parmi lesquels les plus iitapts
portant sur la modernisation et la mise a niveauinfeastructures, se présentent comme suit :
Modernisation du réseau des voies structurantesyatmdes et des voies régionales et
locales sur une longueur de 1000 km
Renforcement du réseau du métro léger et I'extandgola ligne d’El Mourouj
Aménagement de la zone touristique de Cap Gammarth
Création de 10.000 ha de surfaces publiques irgigué
Aménagement de I'ancien port de péche de Bizent@s a niveau d’autres ports dans le
gouvernorat
Mise en ceuvre du schéma directeur du grand Tunitaatres études d’aménagement
dans la région
En matiére de promotion des ressources humaineBastiélioration du cadre de vie, des
réalisations importantes sont illustrées par :
La création de divers instituts d’enseignement sapéa Tunis, a Zaghouan et a Bizerte
La création du centre de formation en hétellerldainmamet, et la mise en exploitation
de divers centres de formation en cuir, en élejta) en maintenance industrielle dans
'ensemble de la région
La construction de I'hopital régional de Bizertel'euverture d’autres hopitaux a Ben
Arous, a I'Ariana et a Tunis
En outre, des projets importants ont été réalisés meatiere d'assainissement et
d’approvisionnement en eau potable ainsi que peutension du réseau téléphonique ce qui a
permis d’augmenter la densité téléphonique de li§ves pour 100 habitants en 2001 a 17.9
lignes en 2006.
En matiere de promotion de linitiative et de I'estissement privé, la région du Nord-Est a
bénéficié de la création des pdles technologiqUels@Ghazela, de Borj Cédria, de sidi Thabet et

celui de Bizerte. Ainsi, 'aménagement de 320 haedeins industriels, ont permis linstallation
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de 923 sociétés étrangeres ainsi que l'intégratien823 établissements industriels dans le
programme de mise a niveau.
Divers autres projets ont également été réalisgs lds zones a problémes spécifiques tel que le
projet de développement agricole intégré de Zaghocelui de Joumine a Bizerte, ainsi que le
programme spécifique réalisé au profit de 19 ddiega prioritaires et intéressant 8706
bénéficiaires.
Cependant et en dépit de l'importance des réalisatayant contribué a I'amélioration des
conditions de vie dans la région, le bilan dG™f@lan a mis en évidence I'existence de certains
problemes illustrés par :
- Une forte densité de population de l'ordre de 3@0kra2 dans la région ainsi que
I'insuffisance des réserves fonciéres destinéepanjets urbains et de développement
- Une forte concentration des populations dans lesdgs villes de la région générant des
problemes de transport et de pollution atmosphériqu
- La concentration d’investissements privés dangdad) Tunis qui bénéficie de 53% des
investissements de la région
- Les disparités importantes entre les zones sitsideke littoral et les régions intérieures
ce qui a contribué a 'augmentation du taux de cigendans les délégations intérieures
des gouvernorats de Bizerte, Zaghouan et Ben Arous.
b- Les implications du 14" plan de développement
Partant d’'une évaluation des réalisations ditM"iplan de développement et dans la perspective
d’améliorer la compétitivité de la région afin glleecontribue au renforcement des potentialités
du pays en favorisant sa meilleure intégrationrapport & I'économie mondialisée, le*T9plan
de développement a défini pour la région du Norg-&@mme pour I'ensemble des régions du
pays, une stratégie qui repose sur trois axesipaog :
- Le renforcement de la compétitivité de la régionlpaliversification de sa base
economique
- L’amélioration du cadre et de la qualité de vie
- La consolidation de la complémentarité et de laladté entre les différentes zones de la

région

* Renforcement de la compétitivité de la région eewdification de sa base
économique
Le renforcement de la compétitivité de la régiom @s objectif tributaire d’'un ensemble
d’actions qui portent notamment sur I'améliorataes infrastructures, la valorisation du capital

humain ainsi que la création d’'une base éconontipersifiée au sein de la région.
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En ce qui concerne le développement des infrastrestle 13" plan a préconisé la réalisation
des grands projets structurants parmi lesquelsddemisation du réseau ferroviaire urbain et
périurbain dans le grand Tunis, ainsi que I'amélion du réseau de voirie de I'ensemble de la
région.

L’intérét s’est porté également sur la valorisatiioncapital humain par le renforcement du cadre
institutionnel et de formation par la créationaetiodernisation des établissements universitaires
et des institutions de formation. L’amélioration ltEnvironnement des entreprises privilégiant
les actions de rénovation et d’'innovation a étés#rée comme une action importante.

En outre, pour assurer la diversification de laeb&sonomique de la région diverses actions sont
envisagées en vue d’assurer le développement dgmeulture moderne et évolutive, accordant
une attention particuliere aux exportations agesat aux produits destinés a la transformation
ainsi qu'au renforcement de secteur irrigué etatitesir de la péche.

Le plan recommande notamment pour le renforcemesedteur de I'industrie, I'intensification
des programmes de mise a niveau, le développenasningdestissements dans les secteurs a
haute valeur ajoutée ainsi que la programmatiomodeelles zones industrielles dans la région.
Par ailleurs, des actions pour rehausser la qudlitéourisme national sont envisagées avec la
création de nouvelles zones touristiques de nivgawmational 'une a Gammarth et la deuxiéme
a Korbous. En outre, la promotion de nouveaux ptediouristiques tels que le tourisme
culturel, le tourisme de congrés, I'écotourisme geprésentent un axe important pour le
développement du secteur.

Concernant l'artisanat, la valorisation des spét#fs régionales et I'amélioration de la
productivité des entreprises a travers I'encouragegnde linnovation et lintégration des
nouvelles technologies dans les techniques de ptiodiconstituent une option importante.

Du fait de leur poids économique important les aast porteurs des services, ceux en rapport
avec I'économie numérique ont requis un intéréttigdrer pour la promotion du péle
technologique d’El Ghazela et la création de nouxezntres de travail a distance, ainsi que par

la promotion des différents services utilisant @efhinologies de haut niveau.

*  Amélioration de la qualité de la vie
En vue de consacrer le principe du développemerabtl) diverses actions sont prévues pour
améliorer la qualité de la vie des citadins.
Le 12°*™®plan préconise a cet égard :
- L'actualisation des plans d’aménagement urbain jpssurer une meilleure cohérence dans

le développement urbain.
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- La mise a niveau des grandes agglomérations arsrdeemise en place des centres
polyfonctionnels, la révision du Schéma Directeurgiand Bizerte et I'actualisation des
plans directeurs de transport des grandes villes.

- La gestion des ressources hydrauligues et leuregroh contre la pollution avec
'aménagement des plans d’eau (berges du lac Sudg eéveloppement du systeme
d’assainissement du Grand Tunis

- La gestion des déchets a travers la finalisationadstation de traitement des déchets
industriels de Jradou et la réalisation des dédsaapntrolées l'une a Zaghouan et la
seconde dans le grand Tunis (& Henchir EI KaboMioenag du gouvernorat de Ben Arous)

- La protection du littoral et la protection desedlicontre les inondations

- L’amélioration de l'esthétique urbaine par la ci@atet I'entretien des espaces verts et
'aménagement des parcs urbains

- La promotion du tourisme culturel et écologique [awvalorisation des sites naturels et
archéologiques comme celui du temple des eaux hatizg et du parc de Boukornine

- La réalisation des programmes de mise a niveawjdagiers populaires et des quartiers
limitrophes des grandes villes (Douar Hicher, Moheedia, Naassen, Tebourba (cité

Enassim), Soukra, El Fahs, Hammamet et Menzel Biigg

* Consolidation de la complémentarité et de la saltdaentre les diverses zones de la
région

Il s’agit de I'un des principes fondamentaux petargtd’assurer un développement économique

equitable de I'ensemble de la région afin de limiés disparités entre différentes zones de la

région. Pour atteindre cet objectif, I’ Plan prévoit :

- L'extension des pistes agricoles assurant leur @ion avec les voies principales pour
mieux intégrer les régions rurales dans leur enviement local et régional.

- La prise en compte des catégories défavorisées g@pulation par la consolidation des
programmes d’intégration sociale et 'emploi de¢apts des familles nécessiteuses ainsi
que par l'activation des mécanismes de solidamémpttant de renforcer 'employabilité
des catégories sociales économiquement modestes.

- L’amélioration du programme d’éducation des adyiasla mise en place d’un programme
de suivi continu

- Le développement des projets agricoles et despetijets d’artisanat en milieu rural, ainsi

que la création de péles offrant une diversitéateises polyvalents pour la femme rurale.
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Pour concrétiser I'ensemble de ces actions, dipgsgets sont programmeés dans la région pour
lesquels le 1™ plan a consacré un budget de 16 583.700 MD d@&®456 MD sont mobilisés

par le secteur public.

2.1.3-Les schémas directeurs d’aménagement (SDA)

a- Le SDA du grand Tunis
Le schéma Directeur du grand Tunis, est I'une diegt\et une études stratégiques engagées par
I'Etat afin d’assurer un aménagement cohérentatgglomération du Tunis proposant de ce fait
un modele d’'urbanisation reposant sur les princgoggnts :

» Renforcement des attributs de la capitale en ta@thgetropole internationale
Restructuration du front d’urbanisation
Rééquilibrage fonctionnel et social

Requalification des tissus anciens et spontanés

YV V V VY

Renforcement des potentialités environnementales

* Renforcement des attributs de la capitale en taltmétropole internationale
La métropolisation constitue le fondement de lavedla politique urbaine en Tunisie.
Sur la base du diagnostic le SDA a identifié ldghatts qui méritent d’étre renforcés dans le
grand Tunis.
Il s’agit principalement de la médina, de la kashkddla zone hospitaliere, de la ville basse, de
centre tertiaire Mohamed V du parc du Belvédéres diés sportives, du parc national
archéologique de Carthage-Sidi Bou Said, du Campiwersitaire, du lac et ses berges et des
points d’arrivées (autoroutes, ports, aéroport).
Outre ces différentes particularités, le Grand Fuuit également bénéficier de nouvelles
fonctions tel que les technopoles, les télépatsfdires et les centres de commerce international
permettant de confirmer la vocation de Tunis eh daie pdle relais international de services.
Pour entamer ce processus de meétropolisation, aadsTunis doit pallier & des déseéquilibres
illustrés par les inégalités dans la distributipatgle des fonctions entre les différents secteurs
de I'agglomération. On assiste en effet a une aunaéon des fonctions existantes dans la zone
centrale et au niveau des zones Nord et Est. Capgrlds zones Sud et Ouest caractérisées par

une concentration de I'habitat spontan€, ne béeétipas de ces équipements.
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* Restructuration du front d’'urbanisation
L'ouverture d'un front d'urbanisation actif au ceurde cette décennie a l'ouest de
'agglomération au niveau du gouvernorat de la Mdmap révéle que la tendance future
d’extension du grand Tunis prendra appui sur cet @mpte tenu du nombre important des
projets concentrés dans cette zone. Cependant ffets elu développement massif de
'urbanisation anarchique ne manqueront de faireneea I'agglomération un potentiel agricole
et des réserves fonciéres dans cette région.
De ce fait, le SDA a envisagé la création de deart$ d’'urbanisation prioritaires. Le premier
au nord dans la plaine de la Marsa et a I'ouesti cd Sidi Hassine Séjoumi. En adoptant une
réglementation stricte sur le plan foncier et eniéna d’autorisations de lotir, ces zones pouvont
étre préservées de la poussée de I'urbanisationtagae.
Le SDA prévoit le comblement des espaces integkstigt a opté cependant pour la densification
étant donné que la densité constitue un factegodgétitivité qui permet la réduction des colts
d’'urbanisation et du fonctionnement des infrastrie et favorise des économies d’échelle tout

en contribuant & créer un paysage urbain attrayant.

* Reequilibrages fonctionnel et social

Le SDA a mis en évidence les déséquilibres fonottmet sociaux de la capitale, illustrées par
une ségrégation sociale entre le nord et le sudedpart et entre I'ouest et le reste de la ville
d’autre part.
D’autres disparités se traduisent en termes desceitiaux, de transport et d’infrastructures,
comme les déséquilibres sur le plan foncier engendar les disparités de I'image de marque,
dévalorisée au sud et a I'ouest de la capitaleytalorisée au nord et dans la cote nord.
Le SDA propose, de ce fait, une stratégie de réboage pour cet ensemble de problemes en
préconisant :

- L’injection de fonctions structurantes

- L’injection de fonctions complémentaires

- L’amélioration de I'accessibilité

- Larequalification de tissus urbains dégradeés

- Larestructuration du systeme de transport en cammu

* Requalification du patrimoine ancien et spontané
Défini par le SDA, le champ de la requalificatiom patrimoine ancien et spontané recouvre le

patrimoine immobilier dégradé et celui de I'habgpbntané.
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Ce processus vise des espaces différenciés queratbles populations les plus démunies du
grand Tunis permettant ainsi d’améliorer leurs d¢tmak de vie et la revitalisation des quartiers
anciens.
En ce qui concerne le tissu ancien, le SDA préeonis

- D’encourager dans la médina les opérations de vecsion des logements en

eéguipements ou activités tertiaires

- La sauvegarde de la morphologie urbaine et deplaidgie du bati
Cependant, les actions envisagées pour la requdiifn de I'habitat spontané se traduisent
principalement en termes d'actions de viabilisatieh de mesures favorisant la création
d’emplois.

* Renforcement des potentialités environnementales

Bien qu’elles soient variées, les potentialités immnementales identifiees comme les plus
evidentes d’'apres le SDA sont constituées des ggipres humides et des points hauts.
Concernant les dépressions humides, il existe plaiss d’eau dans le grand Tunis a savoir les
lacs de Tunis, la sebkha de Sijoumi et la sebkhdiAt@na, qui doivent étre préservés de
l'urbanisation.
Ainsi, le SDA préconise d’intégrer ces espacesedin de 'armature projetée de zones vertes et
de recréation de la capitale.
Quant aux actions préconisées pour les points hduss&agit de les boiser en assurant leur
visibilité. Ceci permettra a la fois de conférer paysage vert a la ville et de délimiter
'urbanisation dans le bassin du grand Tunis.
D’autres potentialités concernent notamment legydserde I'oued Méliane, les sites agro

forestiers de Laroussia et les monts qui surplomiaevallée de la Medjerda.

b- Le SDA de I'agglomération de Bizerte

Le grand Bizerte appelé a jouer un réle potentida &ois du point de vue économique
international et sur le plan régional et nationlkaéficié, dans le cadre du SDA élaboré en mai
2001, d'un ensemble d’actions permettant de reafoson développement et garantir son
efficacité économique.

Les actions préconisées faisant I'objet d’un schdmatructure portent sur :

- Les axes d'urbanisation futurs

- La hiérarchie des centres urbains

- Le schéma de voirie

- L’occupation du sol
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* Les axes d'urbanisation préconisés par le SDA
Le développement futur de I'urbanisation dans kndrBizerte est confronté a un ensemble de
contraintes liées a la fois au site, aux zonedairidis, aux casernes, aux industries polluantes et
aux zones agricoles a préserver. Compte tenu @ergexte les zones d’extensions futures de
'agglomération sont prévues dans la rive nord d®iBe tout au long de la RN11 et autour des

noyaux de Borj Challouf et de Béni Nafaa ainsi quyartie dans la rive sud de Bizerte.

* La hiérarchie des centres urbains
Marquée par la primauté du centre ville de Bizditeganisation spatiale dans I'agglomération
bizertine demande a étre repensée dans le cadnesdhéma de structure reposant sur trois
niveaux de hiérarchie différents :
- Les centres primaires : il s’agit du centre actdel Bizerte qui sera dédoublé d’'un
nouveau centre implanté dans la rive sud prés dmidaa
- Les centres secondaires ou centres relais de ssregentraux qui sont implantés a la
Pécherie, & Ain Meriem et & Zarzouna
- Les centres de quartiers constituant le premieeauvde la structure urbaine et
contribuant a leur bon fonctionnement
* Le schéma de voirie
Les principales propositions du SDA concernentrgggdéement les axes principaux d’échanges
constituant I'armature de base de la structureinebizls que les axes régionaux et interurbains.
En effet pour faciliter la desserte de I'agglomi@rail est préconisé le dédoublement de la RN11
par la création d’'une nouvelle rocade et la dessemtre les quartiers Nord de Bizerte et les
guartiers Sud par la modernisation et le recalibrdg la RN11 et la réalisation de la rocade du
Nord-Ouest de Bizerte.
Pour le réseau intra-urbain, le SDA de Bizerte maoande :
- Le renforcement des liaisons transversales rdka@orniche a Ain Meryem
- Lareéalisation des deux rocades intra-urbainesyg®par le PAU de Bizerte
- L’amélioration de la voie de desserte principalear le centre-ville a Ain Meryem
* L’occupation du sol
En fonction des différentes affectations du so5I¥A de Bizerte préconise en matiere
d’habitat :
- La densification du tissu existant
- La programmation d’'une zone d’habitat social a BSude Bizerte et la préservation de
300 ha de terrains urbanisables dans la zone sud

En matiére de zones industrielles et d’artisaea§DA de Bizerte propose :
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- La création de zones industrielles le long de I'Bkeerte/Menzel Bourguiba

- Le renforcement des zones industrielles de laNwed par la restructuration de la zone
s’étendront de la zone franche a la pécherie

- La création de zones artisanales a I'ouest de ®Rizer

En matiére d’espaces verts, le SDA de Bizerte mepo
- La création d’'un parc zoologique a la corniche
- La création d’'une ceinture verte au sud de lamaffe de pétrole et d’'un espace vert dans

le centre du coté de la « rive sud »

c- Le SDA de 'agglomération de Zaghouan
L’agglomération de Zaghouan du fait de sa situaéigoroximité de la capitale et contigiie aux
principales sous-régions du littoral et du cent@njstitue un espace qui suscite de multiples
enjeux. La disponibilité des réserves fonciereatidment importantes ainsi que ses diverses
potentialités économiques et naturelles jusqueulg-exploitées font de cette agglomération un
espace stratégique en mesure de jouer un réle tampatans le développement futur de la région
du Nord-Est.
Partant de ce constat le SDA a proposé pour l'agemant futur de I'agglomération de
Zaghouan $on intégration totale dans l'aire métropolitainee da capitale assurant son
ouverture sur les processus de développementsrtés toute la région du Nord-Est"
Dans cette perspective, la vocation de Zaghouaa ksfois régionale et nationale du fait de sa
situation géographiqgue comme carrefour d’échangeds eencontre entre les différentes régions
du Nord (Tunis, le Cap Bon, Medjez el Bab) et dotiee (le Kairouanais, le sahel). Le SDA de
Zaghouan confirme de ce fait les orientations dABI® qui considérent ce site comme étant le
plus adapté pour I'implantation d’'une plate forrogistique.
Néanmoins, diverses actions et mesures ont ét@mpsées dans le cadre du SDA en vue de
concrétiser cette option d’intégration régionalepeoposant une armature de centres reposant
sur:

- La consolidation de la fonction régionale de Zagholui attribuant le rang de centre

régional a fonction tertiaire de commandement.
- La promotion de Bir M’cherga-Jebel El Oust par lgnamisation des fonctions de

carrefour et par la densification du tissu indestri
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- Le développement des activités artisanales etahistoe culturel & Zriba et des services a
I'agriculture a Sminja

- La consolidation de quelques centres ruraux denseooveau : Jradou, Bou Sélim-Béni
Derraj.etc.

- La consolidation a I'échelle locale des centreauMrcomme Bouaachir, Bir Hlima.etc.

Il est recommandé également d’assurer un aménagemegré du milieu naturel et une
amelioration de la productivité agricole impliqualot point de vue environnemental :

- La protection de I'environnement physique,

- La protection du potentiel sylvicole,

- La préservation de la biodiversité

- L’amélioration du potentiel pastoral

- La lutte contre les ravinements et les écoulentententiels menacant les sites urbains
Ainsi, du point de vue agronomique, le SDA de Zagho recommande de veiller
essentiellement & :

- L’amélioration de la collecte des eaux de surface

- L’augmentation du nombre de puits et de forages

- Lintensification de I'agriculture irriguée.etc.
D’autres actions portant notamment sur la promotiertactivité touristique et récréative par la
valorisation et I'exploitation des potentialitésturalles et patrimoniales de la zone sont
recommandées afin d’assurer le décollage du toerdamns I'ensemble de la région du Nord-Est.
Un renforcement du tissu industriel est égalemenisagé par la consolidation du "triangle
industriel" Bir M’cherga-Gare, Bir M’cherga-villaget Jebel EI Oust.
En matiére d’équipements structurants et des iméretsires, les actions prévues par le SDA
visent la promotion de Zaghouan en péle universitai
Le role des infrastructures routieres est égalerattasté comme élément important permettant
d’assurer la liaison de Zaghouan avec les diff@entégions avoisinantes, en veillant a améliorer

les routes existantes et en créant de nouveauxexesrs et autoroutiers.
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2.2- Dynamiques et impacts des grands projets

2.2.1- Les principaux grands projets eéconomiqueghains et d’'infrastructure

Comme on I'a déja mentionné efi®phase, la région du Nord-Est se caractérise parfane
dynamique des grands projets économiques, urbaindirdrastructures, présentant divers
impacts qu’il convient de prendre en considéralams de I'élaboration du schéma directeur
d’aménagemeht

En ce qui concerne les projets économiques, iashdu que la région du Nord-Est soit dotée
d’'une multitude de zones industrielles dont lessphaportantes sont la zone industrielle d’El
fejja couvrant 216 hectares dont 50 hectares selied aux activités de finissage textile, la zone
industrielle de Bourbii (délégation de MohammediaBen Arous d’'une superficie de 107ha et
I'extension de la Zone industrielle de Zriba deh20

Les projets agricoles portent essentiellement suehforcement des cultures irriguées et des
produits biologiques.

Les projets touristigues concerneront principalemancréation de deux nouvelles stations
touristiques au sein du grand Tunis et & Korbous.

Sur le plan de renforcement des services de conuatioms et de nouvelles technologies il est
prévu I'extension du pble ElI Ghazela en directiindahli et de la Manouba ce qui permettra
d’appuyer le potentiel de la région en matiérepfides technologiques.

D’autres pbles technologiques sont programmés dangégion tel que le technopdle
agroalimentaire de Menzel Abderrahmen (gouverrdeaBizerte) qui permettra de renforcer les
atouts de la région de Bizerte sur les plans écanmnmet technologiqgue en promouvant
I'innovation et en assurant le transfert des ndewdechnologies vers les entreprises du secteur

agroalimentaire.

" Voir chapitre plus détaillé sur les grands progitas le volume de I&"tphase de I'étude du SDARE du Nord-Est.
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Le potentiel en équipements socio-collectifs derdgion sera renforcé par nombreuses
créations notamment en matiere d’équipements wita@es et des équipements de jeunesse et
du sport :

* Les équipements universitaires
En ce qui concerne les équipements d’enseignentatié@ucation, on assiste a la création du
complexe universitaire du Bizerte qui sera ameérsageain terrain de 38 hectares situé a I'entrée
Est de la commune de Menzel Abderrahmen a 1.5kroedtre ville et a 5.4km de la ville de
Bizerte.
Ce projet, dont les travaux de la premiere trarmiiedémarré en janvier 2004, comprend un
institut préparatoire des études technologiques,fayer universitaire de 1 200 lits et un
restaurant de 1 500 places. Le colt global deérdifites composantes de la premiére tranche de
ce projet est estimé a 35,2 millions de dinars.
Quant a la deuxiéme tranche, elle comporte untinstupérieur de commerce et de comptabilite,
un institut supérieur pour les études d'ingéni@tatine école supérieure d'ingénieurs. Il est
également prévu la réalisation d’un institut deitdzbdes sciences sociales.

* Les équipements du sport et de la jeunesse
La région du Nord- Est bénéficiera au cours deschames années d'une multitude
d’équipements sportifs et de ceux consacrés awmegel e tableau ci-aprés présente I'ensemble
des équipements qui sont réalisés ou en cours dageéent dans les sept gouvernorats de la
région durant la période du"fet du 1™ plan de développement économique.

Equipements de jeunes Equipements du sport | Salles de

Complexes Maisons de| Centre de Terrains de sport sport

de jeunes jeunes camping | Aménagement Création
Tunis 2 - - 4 - 3
Ariana - 3 - 1 1 1
Manouba - 1 - 1 - 2
Ben Arous - 2 - 3 - 1
Nabeul 1 2 1 1 1 2
Bizerte - 2 1 - - 1
Zaghouan - 1 - 3 - -

Outre ces équipements, il est prévu dans le prageadu ministere de la jeunesse et du sport :

- La mise a niveau de l'institut supérieur du spodesl’éducation physique a Ksar Said
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- L’aménagement du centre national du foot Ball dg Bédria
- Création d'une salle d’escrime a Bizerte
- Création d'un terrain de rugby a Nabeul
Prés de 21 équipements du sport sont égalementipry réalisés dans le cadre du projet de
mise a niveau des quartiers populaires (2007-2002040-2012) dans I'ensemble des
gouvernorats du Nord-Est
Les projets d'infrastructures sont nombreux dangggaon du Nord-Est, mais on se limitera a
évoquer ceux qui auront un impact important suéeeloppement économique et urbain dans la
région. En effet, I'année 2009 a été caractériséelg mise en ceuvre de plusieurs projets
d'infrastructure routiere et de transport parmguess la réalisation des différents troncons des
autoroutes maghrébines a savoir celui de Sfax-G@liEskm) qui sera étendue ultérieurement
jusqu'au poste frontalier de Ras Jedir, outreg#disation du trongcon autoroutier Oued Zarga-
Boussalem (70 km).
La région vient également de mettre en activit&téasion du métro Iéger en direction de la
Manouba, alors que le projet d'un réseau ferrogieapide (RFR) est encore en phase d’étude.
La région du Nord-Est bénéficiera également d'urfeastructure logistique importante du fait
de la création de trois plateformes logistiquesdds, a Jebel El oust et a Enfidha.
Quant aux projets urbains programmés dans la réggamvient de rappeler qu’il s’agit de deux
principaux types de projets, ceux réalisés parage=urs publics notamment I'AFH et les grands
projets réalisés ou en voie de I'étre par des piemn® internationaux.
Les projets réalisés par I'AFH concernent bien@&wient :
- Le projet de Ain Zaghouan implanté sur la cote nded Tunis et qui couvre une
superficie de 310ha
- Le projet de Bhar Lazrag situé également danstiamdrd d’une surface de 250ha et qui
a été abandonné.
- La tranche IV du centre urbain nord qui couvre saoperficie de 40ha et qui est en
achévement.
- Le projet des jardins de Tunis localisé a l'ouastgcand Tunis, et qui s'étend sur une
superficie de 327ha et dont I'étude est en voieltBaement.
- Le projet de Mourouj 6 qui représente un centreaiarlvégional dans le sud du grand
Tunis couvrant une surface totale de 151ha

Les projets réalisés par d'autres maitres d'ouvoageix concernent principalement :

8 Voir tableau N°1 en annexe.
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Le complexe culturel national situé sur I'avenue Hdimed V et qui est en cours
d’achevement
L’extension de la zone industrielle de Mghira égadat qui est en cours d’achevement

En ce qui concerne les projets urbains engagésigmrpromoteurs internationaux, il s'agit

principalement :

Du projet Boukhater (lac nord) d’'une superficie2i&ha qui est composé d'équipements
sportifs et d’un parc immobilier important qui nésieront un investissement de 7,5
milliards de dinars.

Du port financier de Tunis, projet couvrant uneestipie de 450 ha qui sera réalisé par le
groupe "gulf finance House" et nécessitera un itssmment de 3 milliards de dollars US

(un peu moins de 4 milliards de dinars tunisiens)

Du projet de Bled El Ward, implanté sur les bordslal Sebkhat Ariana, ce projet qui

s'étend sur 5000ha nécessitera des investissementgpoeu moins de 10milliards de

dinars

Le projet de la Marina de Bizerte qui est en caliéude comporte la réalisation d'un

port de plaisance avec 1200 anneaux et les locauyedtion et d'administration de la

marina, ainsi que d'un complexe hoételier.

2.2.2- Impacts des projets engagés dans la régiomNdrd-Est

Les projets engagés sont variés et multiples enaules effets variés.

Les projets agricoles sont de nature a améliofré en produits d’exportation ainsi que

'approvisionnement des marchés locaux. La divieatibn des produits agricoles aura

également comme effet le renforcement de la comptdiéconomique de la région a I'échelle

nationale et internationale.

En ce qui concerne les effets des projets indisstiieffre en zones industrielles permettra sans

doute de donner une nouvelle impulsion au déveloge industriel.

Toutefois certaines implantations spontanées, goéent des pollutions variées devraient étre

mieux maitrisées et canalisées vers les nouvallesszindustrielles programmées.

Les projets touristiqgues appelés a étre engagés ldaregion, contribueront a diversifier les

produits touristiques et a améliorer les perfornearat les emplois générés par ce secteur.

L'amélioration des infrastructures autoroutiéresraettieres, ainsi que les projets futurs du

transport auront un impact important sur la mabities hommes, et des marchandises.

Les impacts des grands projets urbains sont medtiplermettant de distinguer des impacts

positifs et d’autres négatifs.
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* Les impacts positifs
Compte tenu de I'ampleur et de lI'importance degrpromes des différents projets urbains, les
impacts positifs favoriseront :

- La constitution d'un pole international de servideshaut niveau dans les berges du lac
sud, basé sur les NTIC ce qui aura des effets phedtisur la dynamique économique de
la capitale.

- La constitution d'un péle international de spoitaméliorera I'image de la capitale

- L’amélioration de I'image de Tunis et de son ativéité

- La multiplication des offres d'emploi

En outre, les projets situés au bord des lacs absgiid, contribueront a animer le centre et a
diversifier les loisirs.

* Les impacts négatifs

Il s'agit principalement des répercussions :

- Sur la circulation et la congestion du trafic : L@®jets des berges du lac nord et sud
(Sama Dubai et Boukhater) auront des impacts dirgat la congestion du trafic dans le
centre de Tunis et sur les voies qui desservemdta nord de Tunis ou réside une
population déja fortement motorisée.

- Sur le renchérissement des marchés immobilier mtido: Ces projets de trés haut
standing ciblent des populations a haut niveauvedenus et induiront ainsi des effets de
renchérissement des prix du marché local de l'imiieobEn outre la multiplication des
immeubles de grande hauteur variant de 20 a 60esta@cessitera des modes de
fonctionnement qui n'existent pas actuellement.

La région du Nord-Est connait une forte dynamigae grands projets du fait des atouts et des
potentialités de la capitale qui lui permettentttifer 'essentiel des investissements privés a
I'échelle nationale et internationale.

Le schéma Directeur d’Aménagement de la région@ooue du Nord-Est devra tenir compte
donc de ces différents projets engagés et de Impacts sur le développement économique

social et urbain dans la région.
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2.3- Problématiques d’aménagement

2.3.1 Problématique générale

Compte tenu des évolutions constatées dans le Esirddl apparait que le processus de
meétropolisation est en développement et que Bidateeul-Hammamet-Zaghouan
constitueront avec le grand Tunis un ensemble pélitain. Toutefois ce processus s'il ne
repose pas sur des moyens de compétitivité éconemigque de se transformer en un simple
étalement spatial des tissus urbains. Outre lesbwd économiques, le processus de
meétropolisation implique des modalités d’organ@atet de coordination de cette future région
urbaine. La maitrise du développement urbain rgmtéségalement un atout important en faveur
du développement métropolitain.

La péri-urbanisation et les déplacements entrededyTunis et I'espace régional sont de plus en
plus importants. C’est pourquoi la métropolisatatun grand Tunis nécessite un réseau routier
dont des éléments importants existent déja avetdesautoroutes qui relient Tunis au nord et
au sud. Outre le réseau routier, un réseau depwengerformant est indispensable pour assurer
les déplacements importants dans I'espace méttapoli

En dépit de certaines activités compétitives ahidle internationale, il importe de prendre en
compte les disparités qui existent entre les diffegs sous-régions du Nord-Est. C'est-a-dire
gu’une mise a niveau des capacités productivesgangsationnelles doit étre engagée dans les
zones ou les activités économiques classiques sitmrgsdes actions de mise a niveau.

Un autre aspect de la problématique du développedeta région du Nord-Est, concerne les
evolutions structurelles importantes de la régidenfidha. Dans cette région outre I'aéroport
international en cours d’achévement, il est prévudalisation d’'un port en eau profonde et
actuellement une premiere composante du distrobtistiiel est en fonctionnement. Tous ces
éléments vont entrainer la constitution d’'une vdl¢horizon 2020 pouvant totaliser 100.000
habitants. Compte tenu également de I'existencéadsone touristigue d’Hammamet sud, la

constitution d’'une conurbation littorale qui assararticulation entre la région du Nord-Est et
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la région du Centre-Est semble en voie de strutdturaCette évolution aura de multiples

répercussions dans la mesure ou cette conurbatiiira @les emplois et des ressources .De ce
fait elle deviendra ainsi une zone d’attraction ggport aux populations de l'intérieur du pays
et favorisera aussi de par sa qualité et par leanivde ses services, la captation des

investissements directs étrangers.

2.3.2- Problématique spécifique

Les aspects dominants de la problématique spéeifigua région du Nord-Est concernent :
- La primatialité du grand Tunis
- La concentration de la population sur le littoral
- Des sous-régions a potentiels économiques inégaux

- Des migrations résidentielles qui alimentent la-pévanisation
a- La primatialité du grand Tunis

Le poids démographique du Nord-Est représente 3&% ghopulation du pays sur un espace
correspondant a 8% du territoire national.

Ces caractéristiques révelent la capacité d'aitnacte la région du Nord-Est.

Densément peuplée et fortement urbanisée la rélyiddord-Est est par ailleurs caractérisée par
de fortes disparités socio-économiques et démogragh entre les sept gouvernorats. Les
données du recensement de 2004 ont montré unisakemient de la croissance de la population
au centre de la région au profit de son reporiesupériphéries. Outre ces processus il importe
de relever la primatialité du grand Tunis, c'eslifa- I'écart de populations entre Tunis et la

seconde ville du systeme urbain régional. En digbsence d’une métropole régionale, comme
Sousse et Sfax dans le Nord-Est, se traduit paoriaentration de plusieurs types d’équipements
de niveau supra régional, tels que les activitéBabes d’encadrement et les équipements

financiers.
b- La concentration de la population sur le littokra

Il importe de relever que mis a part Mateur, les giemieres villes du systéme urbain de la
région du Nord-Est sont localisées sur le litt@talotalisent pres de 2,5 millions d’habitants soit

84% de la population urbaine de la région.

c- Des sous-régions a potentiels économiques variés
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Le Nord-Est est composé de trois sous-régions :
- La sous-région de Bizerte
- La sous-région de Nabeul
- La sous-région de Tunis

* La sous-région de Bizerte

Cette sous-région compte onze centres urbainstigpgame maniere assez équilibrée.
L’extension de I'influence de Bizerte a I'Est et &ud-Est est contrecarrée par 'influence de la
capitale, se limite a 30 km (Ras Jebel, Rafraf, livketetc.) et porte essentiellement sur les
fonctions administratives et sociales. La zone fllience de Bizerte s’étend plus a l'ouest
(Ghezala, Sejnéne) compte tenu de [Iexistence deaices activites économiques et
administratives. Au sud-Ouest et au Sud, le rayoremt de Bizerte s’étend sur une cinquantaine
de kilométres, les activités de nature économiqueernent Menzel Bourguiba et Mateur.

* La sous-région de Nabeul
Le Cap Bon qui compte cinquante quatre centresingpbdont certains sont dotés d’activités
d’encadrement économique et d’activités administat font que Nabeul joue un réle important

en tant que centre sous-régional.

* La sous-région de Tunis

Elle s’étend globalement sur une centaine de kitoeséa la ronde et réunit les localités du
bassin de Tunis, ainsi que quelques villes des@mavats limitrophes de Bizerte et du Cap Bon
voire méme des villes plus éloignées, situées mngouvernorats de Béja et de Sousse.
L’examen des aires d’influence dans cette sousnégiontre deux niveaux du rayonnement de
Tunis sur son espace regional. Le premier niveatespond au champ urbain ou a la zone
d’attraction de la ville et ne dépasse pas lesrB0&ette aire est constituée par I'agglomération
de Tunis a laquelle on peut ajouter trois centgppériques tout au moins, Mornaguia, Sidi
Thabet et Khélidia. Les relations y sont étroitepatent particulierement sur les déplacements
alternants entre le centre et la périphérie.

Un deuxieme niveau correspond a la zone d'influeteda ville qui s’étend sur 90/100km et
porte pour I'essentiel sur des relations moinsnsgs et des flux plus réduits. Cette aire integre
de ce fait pas moins d’'une vingtaine de centrent dertains sont attirés exclusivement par la
capitale, comme c’est le cas de Jedeida, TéboHdlaat Landlous, El Battan et Borj EI Amri.
D’autres centres sont sous l'influence nuancéeagtigée de Tunis et d'autres villes voisines
comme Nabeul (Grombalia, Bouargoub et Soliman)Bimerte (Ghar El Melh et Aousja), Béja
(Medjez El Bab et Goubellat), ou Sousse (Bouficha).
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Zaghouan sans avoir une zone d’influence propmaga, plus ou moins, avec Tunis I'attraction
de certains centres, comme El Fahs, Bir M’charguéa et Ennadhour.

Ainsi I'analyse de I'organisation spatiale du sys¢eurbain régional montre que Tunis est un
exemple typique de région-capitale ou le péle fmpac concentre toutes les fonctions
organisatrices.

Zaghouan ne dispose pas de sous-région et Tunesgda fois le réle de centre national au
sommet de la hiérarchie nationale, et celui dereagfgional au sommet de la hiérarchie urbaine
du Nord-Est. La concentration de ces deux fonctiaosentue la macrocéphalie du systeme
urbain et ne permet pas a un autre organisme udeamieux structurer son espace environnant
et de desserrer de ce fait la pression des dépéterguotidiens sur Tunis. Mais comment créer
un autre centre régional dans lequel on regrouplesafonctions régionales, ou on répartirait ces
fonctions sur les villes de Nabeul et Bizerte, esuaant leur promotion de centres sous-
régionaux en veritables métropoles regionales ?

La réponse a cette question nécessite au préddaplese en compte des options définies par le

SDATN, aussi que les options de¥™et XI*™ plans de développement économiques.
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3- LES SCENARIOS D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
Compte tenu de la problématique générale, telle dgmeloppée par le SDATN et de la

problématique spécifique du Nord-Est, nous avorié dpns la premiere partie de la présente
phase pour le choix des trois scénarios suivants :

- Scénario tendanciel (A)

- Sceénario de métropolisation (B)

- Sceénario de développement régionalisé (C)

3.1- Scénario tendanciel A et ses implications

L'analyse de la 4° phase a permis de mettre en évidence les atouss etontraintes du
développement actuel du Nord-Est. En dépit du dag cette région est caractérisée par de
nombreux atouts (concentration de I'emploi, desviaés industrielles, d’activités tertiaires de
haut niveau etc.) il n'en demeure pas moins qu'efie aussi caractérisée par des contraintes
variées.
Ce scénario tendanciel est présenté pour montrememnt, le développement actuel du Nord-Est
risque d’entrainer des évolutions qui se traduiéotgrme par des contraintes importantes.
Le scénario tendanciel aura des implications mekiglans la mesure ou un développement
périurbain incontrdlé favorise I'étalement urbaiin effet actuellement I'amplitude spatiale du
grand Tunis selon une direction Est/Ouest attai@s pe 60 Km (de Tébourba a Soliman). Cette
périurbanisation traduit des formes d’'urbanisatiom réglementées basées sur la recherche de
prix fonciers adaptés a la faible solvabilité denages.
Le systeme de transport actuel et le recul descespagricoles constituent des contraintes
importantes auxquelles il faut ajouter les impactsl’environnement.
Ainsi ce scénario tendanciel a des implicationstiplels qui se présentent comme suit :

- Prédominance économique et spatiale du grand Hamnis la région du Nord-Est
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- Absence d’'un systeme de transport ferré assuralgdserte et I'articulation de
'ensemble de la région du Nord-Est.

- Multiplicité des pressions sur I'environnement

- Tendances centrifuges des noyaux d’habitat spomtiatiés petites activités

- Une organisation institutionnelle incompatible alecimpératifs de la compétitivité

economique.

3.1.1- Domination économique et spatiale du grand Tunisrda région du Nord-Est

Compte tenu de la primatie du grand Tunis a I'dehahtionale puisqu’elle concentre 23,8% de
la population du pays, cette concentration du grdmghis avec ses quatre gouvernorats
s’accompagne d’une concentration des emplois etdigtés. Or si cette dichotomie entre le
grand Tunis et le reste de la région du Nord-Eskitea se renforcer, la région métropolitaine
fonctionnerait a deux vitesses, ce qui entraineraie forte attractivité du grand Tunis au
détriment des trois autres gouvernorats de la régio

Le scénario tendanciel favoriserait ainsi I'accatitn des disparités entre le grand Tunis et les

autres gouvernorats du Nord-Est.

3.1.2- L’absence d'un systéme de transport favorisantrfiaulation de I'ensemble de la
région du Nord-Est

A I'exception des lignes de chemin de fer TuniseBie et Tunis-Sousse qui permettent de relier
Tunis & Mateur et a Bizerte, la ligne de Soussarepar une navette les villes de Hammamet et
de Nabeul, le réseau ferré actuel étant concentréascote, ne permet pas de développer les
déplacements vers les villes intérieures du Nord{Eaghouan, la région de Nabeul et le
gouvernorat de la Manouba). Si cette situation wemnalurer, elle favoriserait la concentration
des populations sur l'axe littoral et négligeratdéveloppement des zones intérieures de la
région du Nord-Est.
A I'échelle du grand Tunis, le métro léger et leRR&ssureront une meilleure mobilité de la
population dans le grand Tunis, mais les autresvgmorats ne sont pas desservis par un
systeme de transport rapide, facteur de redistoibudt de mobilité de la population a I'échelle
de la région du Nord-Est.

3.1.3- Multiplicité des pressions sur I'environnement
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Nous avons montré comment du point de vue envimoenéal, la région du Nord-Est subit de
multiples pressions telles que :

- L’érosion marine

- Le recul des terres agricoles

- Les atteintes de la pollution

- L’érosion tellurique

- Les menaces d’inondations

* L’érosion marine
Comme nous l'avons indiqué dans les pages relativesenjeux de I'environnement, le littoral
dans le Nord-Est connait de multiples atteintesaatérisées par une érosion sévere dans
certaines parties de la cote, notamment les cotk®isnord du grand Tunis, certaines cétes de

Bizerte et les cotes du Cap Bon.

* Le recul des terres agricoles
Sous la pression de I'urbanisation non réglememtées friches urbaines qui étaient réservées a
I'agriculture se sont développées. Faisant I'obetdiverses formes de spéculations ces zones
accueillent des noyaux d’habitat non réglementamescipalement concentrés dans la zone
ouest du grand Tunis ou dans les zones périphérdg villes du Nord-Est (Bizerte, Zaghouan,
Nabeul).

* Les atteintes de la pollution
L'implantation anarchique de certaines activitegustrielles est a l'origine des rejets de
polluants. Ainsi la zone industrielle d’Utique qejette différents produits toxiques, n’est pas la
seule source de pollution. A Nabeul, la zone indlelte située a I'extérieur de la ville comprend
des fours traditionnels de poterie, qui émetters flenées denses. Ces formes de pollution

nécessitent des solutions urgentes.

* L’érosion tellurique
La fragilité des sols et leur sensibilité a I'émsihydrique sont des caractéristiques spécifiques
aux zones agricoles au Maghreb. La région du Natddst caractérisée par ces faiblesses
d’autant que le maigre couvert végétal dans cextagones, rend ces terres tres sensibles a
I'érosion.
Cette érosion en portant atteinte a la productigricale, contribue a développer les friches

urbaines a proximité des villes, et par voie deséguence la spéculation fonciere.
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Ces évolutions sont a l'origine du développement’ltabitat non réglementaire aux alentours

des villes qu’elles soient petites, moyennes owntantes.

3.1.4- Tendances centrifuges des noyaux d’habitat et desitps zones d’activités non
réglementaires

Le développement de quartiers non réglementaines IiEspace péri-urbain des grandes villes et
particulierement du grand Tunis s’est opéré apdes années 70, qui ont vu le développement a
'ouest de grands quartiers d’habitat spontanéa¢(latamen, Douar Hicher, Sidi Hassine etc.)
ainsi que des quartiers nettement plus circonserigspopulation relativement faible.
Toutefois, la réhabilitation des grands quartiersle@r légalisation ont été relayées par le
développement de nouveaux noyaux d’habitat illégialsi que par des petites zones d’activités
industrielles.
Ces nouveaux noyaux ainsi que les anciens noyawngété densifiés, sont implantés dans des
zones situées a 15-20km de Tunis, c'est-a-dire kssmace médian de la région du Nord-Est.
L'offre de moyens de transport de la SNT et le dpmmt clandestin a encouragé le
développement et la densification de ces noyauahitht.
Si cette tendance venait a se renforcer, la miditi@l des noyaux (pres de 25 a 30 noyaux
concentrés a l'ouest du grand Tunis) d’habitagdlérisquerait de mettre en échec les projets
d’aménagement et par voie de conséquence conaténeun obstacle a la métropolisation de la
région du Nord-Est.

3.1.5- Une organisation institutionnelle inadaptée par rpprt aux exigences de la
métropolisation

Le découpage administratif en gouvernorats délégstet imadates, fait que la zone du Nord-
Est est composée de

- 7 gouvernorats

- 84 délégations

- /7 communes

- 580 secteurs
La déconcentration des administrations centraleddo# les gouvernorats de moyens
institutionnels et financiers permettant de menbirea les actions de développement a I'échelle
du gouvernorat.
Dans le scénario tendanciel le fonctionnement desystéme institutionnel, ne permet pas
d’assurer la coordination a I'échelle de la régmatropolitaine. Dans la mesure ou chaque

gouverneur est tenu a une obligation de résultas gan gouvernorat, des actions concertées
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entre les sept gouvernorats du Nord-Est ne son¢péasageables compte tenu de I'organisation
institutionnelle et administrative actuelle. Daashdre de ce scénario tendanciel se pose ainsi la
guestion de la coordination du développement écaqmret social non seulement dans chaque
gouvernorat mais a I'échelle de la région du Nostl-E

Cette question relative a I'absence d’'une institutile coordination a I'échelle de la région du
Nord-Est meérite d'étre approfondie afin que lesepttlités des sept gouvernorats qui
constituent la région du Nord-Est soient mises gneigie. En effet les exigences de la
compétitivité  économique nécessitent que cette tmuesfasse I'objet de propositions
institutionnelles adéquates.

3.2- Scénario tripolaire B de I'aire métropolitaineet ses implications

Compte tenu du SDA du grand Tuhigt de ses options en matiére de schémas deusauct
régionale, le présent scénario s’inspire largerdestoptions du SDA du grand Tunis.

En effet le présent scénario est basé sur unerogtarganisation régionale tripolaire basée sur
le grand Tunis, Nabeul-Hammamet et Bizerte.

Ce choix est justifié par I'existence de trois aatwes (Tunis-Hammamet, Tunis-Bizerte et
Tunis-Béja) et par les possibilités de report dedpulation du grand Tunis, vers ces deux péles.
Cela nécessite une adaptation des SDA des deus Naleeul-Hammamet et Bizerte. Du point
de vue économique ce schéma de structure nécessiteutre un développement et une
diversification des activités économiques. Ce scheise a assurer une meilleure liaison entre
les pbles de Bizerte et celui d’Enfidha dans laureesu le prolongement de la voie X20 et celui
du boulevard du 7 novembre assureront le contoweneniu grand Tunis, pour rejoindre d’'une
part le port de Radés et d’autre part le port enx ggiofondes d’Enfidha. Ce schéma ne pénalise
pas la région de Zaghouan dans la mesure ou ldicgréde sa nouvelle zone industrielle
localisée non loin de Jradou, est distante de 2@é&niaéroport d’Enfidha et du port en eaux
profondes. La RR133 (Zaghouan-Enfidha) permettrayennant un aménagement adéquat,
d’assurer les exportations industrielles a padipdrt en eau profonde d’Enfidha.

Pour la zone industrielle située a Zaghouan I'esitende la rocade du 7 novembre et de la X20
assureront l'articulation de I'aéroport Tunis-Cadke avec Zaghouan.

Ainsi comme on peut le constater la facilité d’ac@x aéroports et aux ports constitue un
facteur important pour assurer 'acheminementestgortation des produits industriels. Il est en

effet établi que ce type de connexion constitudesfacteurs importants de compétitivité.

® ¢f. Etude du schéma directeur d’'aménagement chdgFanis-Rapport final de®f phase pages 275 et suivantes.
Ministére de I'environnement et de 'aménagementedritoire- groupement Urbaconsult, Uram, Bramraahl
1996.
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La compétitivité étant basée sur la capacité e féace a la concurrence étrangere sur les
marchés extérieurs et intérieurs, tout en attieminvestissements directs étrangers.
L’articulation des différentes sous-régions du NBel par les infrastructures routiéres elles-
mémes reliant les principales zones d'activités néouques aux podles portuaires ou
aeroportuaires, constituent des atouts importaoisr miévelopper le schéma de structure
tripolaire.

Enfin, il convient de favoriser un report de popiaia du grand Tunis vers, les pbles de Bizerte
et de Nabeul-Hammamet.

Ce report de population contribuera a compensstalailisation actuelle de la croissance de ces
villes.

Ainsi la commune de Tunis dont le taux de croissattait de 1,2% entre 1984 et 1994, a connu
entre 1994 et 2004 un taux de croissance de I'atdr@,77%. Cette faible croissance traduit un
phénomene de migration résidentielle, responsabléépart de la population du centre ville et
de sa tertiarisation. Dans certains cas les magratrésidentielles s’orientent vers les espaces
périurbains du grand Tunis entrainant ainsi ureéiaht du tissu urbain, ce qui porte atteinte aux
activités agricoles et favorise une mobilité gue neoyens actuels de transport ne peuvent pas
assurer d’une maniére optimale.

En canalisant par diverses formes d’incitations wegrations résidentielles vers Bizerte et

Nabeul-Hammamet un développement urbain moins ogi@da collectivité, pourra étre assuré.

3.2.1-Les composantes du scénario tripolaire

Les composantes du scénario tripolaire sont basés s

- De meilleurs atouts de compétitivité pour I'enseenihd la région du Nord-Est

- Une réorientation des migrations résidentielless\es sous régions de Bizerte et de
Nabeul-Hammamet

- Le développement des villes secondaires des sgims2de Nabeul -Hammamet et de
Bizerte

- La mise a niveau des zones industrielles des dausr&gions

* De meilleurs atouts de compétitivité pour I'ensesi@ la région du Nord Est
La réalisation des infrastructures routieres, gsgeses de transport et des activités de caractéere
technologique, ainsi gu’'une complémentarité ergsetilois pbles de développement, favoriseront

le développement des facteurs de compétitivite '@lesémble de la région du Nord Est. La
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réalisation d’infrastructures aéroportuaire, parsi@t leurs connexions représentent également

des atouts qui contribueront a renforcer la contipiéé économique de la région.

* Une réorientation des migrations résidentiellessvés sous régions de Bizerte et de
Nabeul-Hammamet

Nous avons fait état des migrations résidentietles populations qui s’installent dans les
périphéries urbaines, évolution qui favorise leagé des zones agricoles par I'habitat non
réglementaire, phénomeéne qui risque de mettre leecde processus de métropolisation.
Cette situation nécessite deux types de mesures dlabord il est indispensable pour maitriser
a terme cette situation, de développer puditique d’habitat social adaptée aux capacités
financiéres des populations a revenus modestem Enbnviendra également de développer des
programmes de logements dans les sous-régions HeuNat de Bizerte afin de favoriser

l'installation de populations qui contribuerontlééger le poids démographique du grand Tunis.

* Développement des villes des sous régions de BigeNabeul Hammamet
Le scénario tripolaire outre le développement deftieu de la sous région, suppose également
le développement des villes secondaires. Dansusa mion de Bizerte, cela concerne les villes
de Menzel Bourguiba et de Mateur, ainsi que ldewillu Sahel de Bizerte telles que Ras Djebel,
El Alia et Ghar El Melh.
Compte tenu dufait que les fonctions de ces villes sont variéiésimporte que leur
développement soit basé sur leurs fonctions aesiethais qu’il convient de renforcer et de
développer. Ainsi Menzel Bourguiba qui connait wacessus de désindustrialisation qui s’est
traduit par une forte décroissance de la populgdgB8% entre 1994 et 2004) doit faire I'objet
d’'un véritable plan de sauvetage basé sur les ceampes d’'une reconversion.
Mateur avec ses fonctions agricoles et sa fondtidastrielle parvient a jouer le réle de ville
secondaire dans la région, ce qui nécessite lenearhent de ses fonctions industrielles.
Enfin les petites villes de Ras Jebel, Al Alia étaG El Melh de plus en plus proches du grand
Tunis et desservies par l'autoroute, joueront danproche avenir le réle de banlieues du grand
Tunis. Cette nouvelle fonction est appelée a storeer et nécessitera le développement dans

ces localités des equipements socio- collectifa etise a niveau de leur réseau routier.

* La mise a niveau des zones industrielles dansdas sous-régions
Afin que les villes moyennes dans le scénario kaip®e, contribuent a renforcer la compétitivité
de la région du Nord-Est, il est indispensable d&ager la mise a niveau des zones industrielles

des sous régions de Bizerte et de Nabeul.
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Le scénario tripolaire axé sur le développement dis<x sous régions avec le grand Tunis
implique le renforcement des capacités économigtuemtamment la mise a niveau des zones
industrielles anciennes et la création de nouveltewes susceptibles de renforcer la dynamique

actuelle de développement économique.

3.2.24L es implications du scénario tripolaire
Les implications du scénario tripolaire sont muégoet se traduisent par :
- Un renforcement des sous régions de Bizerte etatied-Hammamet
- Un affinage des fonctions économiques du grandsTuni

* Un renforcement des sous-régions de Bizerte etatbeN-Hammamet
Nous avons montré comment la fonction du grand §@wpparentait a ce que nous avons
appelé une capitale-Etat dans la mesure ou s@inenmge et son champ de commandement ne
permettaient pas a des villes situées dans un rdg&0-60 kilométres de bénéficier d’activités
et de fonctions économiques d’un certain niveauef#t la polarisation exercée par la capitale
dessert en quelque sorte le développement de lbes @Dr le renforcement de ces sous régions
nécessite des mesures adaptées qui impliqueniaquiel régionale favorise le développement
economique des villes de la sous-région, telles Maazel Bourguiba dans la sous région de
Bizerte ou encore les villes de Grombalia ou deiBdémar, Korba dans la sous région de
Nabeul-Hammamet. En prévoyant des mesures adagptées villes, Tunis pourrait a son tour

renforcer ses activités de caractere international.

* Un affinage des fonctions économiques du grandsTuni
Le grand Tunis est caractérisé par un ensemblé d&ctivités, une agriculture principalement
concentrée dans le gouvernorat de la Manouba et dsr@ moindre mesure dans les
gouvernorats de I'Ariana et de Ben Arous. L'indigs&st concentrée dans les gouvernorats de
Tunis et de Ben Arous et les services sont pritheipant concentrés dans le gouvernorat de
Tunis. Tout en veillant & développer l'agricultwgel'industrie, le gouvernorat de Tunis devra,
compte tenu des évolutions constatées a I'eéchalenationale, viser a affiner le secteur tertiaire
en développant des activités technologiques de hiaetu. Le scénario tripolaire favorisera

ainsi la mise a niveau du secteur tertiaire dag®is/ernorat de Tunis.
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3.3- Scénario C multipolaire régionalisé

A linverse du scénario tripolaire basé sur le grarunis, Bizerte et Nabeul, le scénario
polynucléaire régionalisé repose sur la définitidmn ensemble de villes principales et
secondaire dans le Nord-Est, destinés a jouetdedféxes de métropolisation.

A l'inverse du scénario B ou les villes importan{Bszerte, Nabeul et le grand Tunis) assurent la
dynamique du développement urbain, dans le préseEmario, ces villes compte tenu de leurs
atouts, sont appelées a favoriser le développemestvilles secondaires situées dans leurs
régions.

Ainsi, la ville de Bizerte outre son rble a I'édeeflu Nord-Est devra contribuer a dynamiser et a
favoriser le développement des villes secondaieetadégion telles que Menzel Bourguiba et
Mateur. 1l en est de méme pour Zaghouan qui dearariser le développement de la ville d’El
Fahs. La méme démarche est valable pour Nabeul-tdametnqui favorisera le développement
des petites et moyennes villes (Béni Khiar, Grorabal

La fonction d’entrainement des petites et moyenvikss du Nord-Est par les grandes villes
correspond a ce que nous avons appelé un déveleppemultipolaire régionalisé ou chaque
ville chef lieu de sous-région outre ses rappdrses échanges avec le grand Tunis contribuera a
favoriser le développement de ses villes secorglaire

3.3.1- Les composantes du scénario multipolaireioéglisé

Les composantes du scénario multipoléneorisant la promotion des petites et moyenndssvil
de la région du Nord-Est comportent les actiongasues :

- La mise a niveau des zones industrielles

- Le développement des cultures irriguées

- Une meilleure maitrise du développement urbain

- Le développement des NTIC

* La mise a niveau des zones industrielles
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L’effort en matiére de développement de zones imilies devra porter sur leur mise a niveau.
Dans le cas de Nabeul, la zone industrielle loéalgs I'entrée de la ville, comprend des activités
artisanales trés polluantes, les fours en rejdsmtfumées a l'air libre créent d’'importantes
nuisances, au sein de la zone industrielle, ceaiautes qui sont a I'état de piste ne facilitent
pas en hiver, la circulation des camions etc. Lenm@hénomeéne a quelques différences pres est
observable dans la zone de Béni Khiar. Dans le gmavat de Bizerte, la désindustrialisation de
la ville de Menzel Bourguiba nécessite la défimtalune nouvelle vocation pour cette ville, qui
connait une forte émigration de sa population. glfaian, 'aménagement récent d’'une zone
industrielle ultramoderne a proximité de Jradowyal inciter les autorités régionales a engager
la mise a niveau des zones industrielles de la gl Zaghouan.

Ces actions de développement régionalisé, nécass$idéenélioration du réseau routier et le
développement des cultures irriguées. Pour ce tlmeincitations fiscales et d’autres formes
d’encouragement devront étre définies en vue déemtier cette dynamique régionalisée basée

sur la mise a niveau de I'industrie et du dévelopget de I'agriculture.
*  Le développement des cultures irriguées

Avec un potentiel majeur en terres agricoles eesnources hydrauliques, la région du Nord-Est
bénéficie de facteurs favorables pour le dévelogmende I'activité agricole. Parmi les sept
gouvernorats du Nord-Est les gouvernorats de NaloeuBizerte et de Zaghouan représentent
80% des surfaces agricoles du Nord-Est.

Au sein du grand Tunis, le gouvernorat de la Maaoodcupe la premiére position du point de
vue superficie irriguée avec 25.650 ha alors qugolevernorat de Tunis avec 580 ha se place
tres loin derriére les gouvernorats de I'Ariana.Q0® ha) et de Ben Arous (11.790 ha). Ces
données montrent bien que le gouvernorat de Twrdrg dans une dizaine d’années sa fonction
agricole. Compte tenu de cette évolution, I'efidet développement des surfaces irriguées devra
étre concentré sur les gouvernorats de Zaghou#mtaux de mise en valeur est de 61% et sur le
gouvernorat de Bizerte ou ce taux est de 74% dedgat sur le gouvernorat de Manouba du

fait de son role dans le développement de sectgiaoée du grand Tunis.
* Une meilleure maitrise du développement urbain

Le scénario multipolaire repose sur la mise a niwes villes régionales ainsi que des petites et
moyennes villes du Nord-Est.

L’'une des implications de ce scénario est de faeola maitrise du développement urbain.
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En effet, la mise a niveau des villes de la régiorNord-Est implique, 'aménagement de zones
industrielles, une meilleure articulation du réseautier aux infrastructures portuaires et
aéroportuaires et le développement des zones &gicoguées qui sont plus rémunératrices.
Enfin, I'étalement urbain constaté aujourd’hui,ulés de I'absence d’'une offre en logements
adaptée aux ressources et aux moyens d'une papula@tonomiguement modeste qui est
contrainte de rechercher des terrains a faible géréralement situés dans la grande périphérie.
Ce processus de migration résidentielle a desseftatla mobilité et sur les transports.

Ainsi, une meilleure maitrise du développement irlmpi constitue une des implications du
scénario multipolaire(C) nécessite des programneesogements sociaux qui permettront de

canaliser la demande des ménages actuellemenfisadgtihabitat péri-urbain illégal.

* Le développement des nouvelles technologies ddorlmation et de la

communication (NTIC)

Les technologies de I'information et de communa@attonstituent des vecteurs de renforcement
de la compétitivité qui repose elle-méme sur de breox facteurs tels que le degré d’ouverture
de I'économie, le progres technique, I'attitude mhssitutions publiques a I'égard des entreprises
et la qualité de I'environnement macro-économtue

Le développement des villes principales, seconsl@tales petites villes outre les facteurs déja
cités, repose également sur les NTIC qui constitges instruments indispensables pour le
renforcement de la compétitivité.

Des efforts ont été accomplis pour introduire IeSIQN dans les écoles, les lycées et les
entreprises. Toutefois, pour que les sous régiomgns en mesure de contribuer au
développement de I'ensemble du Nord-Est, il convide réduire les disparités en matiere
d’équipements des NTIC et d’envisager graduellertemtdéveloppement dans les sous régions

enclavées et dont le potentiel économique implapeefforts importants.

3.3.2- Les implications du scénario multipolairegé@nalisé

Les implications du scénario multipolaire régiosélisont variées et se caractérisent par des
atouts et des contraintes.
Au titre des atouts nous évoquerons :

- La constitution d’'une armature locale de petiteameyennes villes

- Une dynamisation de I'’économie locale

1% birasset, Etude sur le renforcement de la coniyiédiles grandes agglomérations tunisiennes (gFamis, Sfax, Bizerte,
Gabes, Sousse-Monastir, Hammamet-Nabeul) Rappamnitdéf006 .MEHAT, DGAT
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- Une meilleure structuration des péles urbains géggnaux par la diversification de

leurs fonctions économiques
* La constitution d’'une armature locale de petitesn@lyennes villes

La constitution d’'une armature locale de petiteametyennes villes impligue des échanges
économiques qui nécessitent un réseau routier, ittmmdndispensable a la création d’une
armature locale de villes. Cette armature locagepds vocation a s’enfermer a I'échelle de sa
région mais doit contribuer au renforcement dedmpétitivité économique a I'échelle de la
région du Nord-Est. Plutét que de considérer seseegzdocales en soi, il importe qu’elles
s’articulent a I'ensemble de la région du Nord-Bfh qu’elles contribuent a renforcer la
meétropolisation de I'ensemble du Nord-Est. Pouracilest impératif qu'une plus grande

dynamique des activités économiques soit impulaés des zones.
* Une plus grande dynamique économique

Elle suppose une mise a niveau importante en reati@griculture, de services et d’activités
industrielles. Elle implique également un développet des infrastructures (routes rapides,
amélioration des infrastructures portuaires de @gdtintensification des cultures irriguées et de
I'élevage lorsque la zone est caractérisée pancedtés. Du point de vue environnemental la
maitrise de I'érosion marine constitue une exigemoportante. En outre la mise a niveau
concerne également le développement des NTIC. Ume grande dynamique économique
nécessite également la recherche d’investissergantdfrent des opportunités d’emploi.

La synergie opérée par ces différentes activitése m niveau, investissements, accompagnée
d’'une maitrise du développement urbain, assureraolsstitution de pbles régionalisés et

articulés a I'ensemble de la région du Nord-Est.

* Une meilleure structuration des pbles sous-régionbasée sur une diversification

des fonctions économiques

Certaines villes régionales (Nabeul, Hammamet, iBy@nt réalisé au cours des vingt dernieres
années une diversification de leurs activités égogoes. Toutefois, outre la nécessité de
moderniser I'appareil économique de ces villes @etbppant les NTIC, la diversification reste
assez peu variée dans certaines petites et moyeillessqui reposent principalement sur les
activités agricoles.

La diversification économique de ces villes conteika a leur mise a niveau et renforcera ainsi le
potentiel économique de la sous-région.

Concernant les contraintes du scénario multipolgiggonalisé on évoquera quatre implications

importantes :
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- L'obstacle des spécificités identitaires des défées villes
- L’absence de culture industrielle dans les pe@tenoyennes villes
- La prédominance des activités agricoles

- La prééminence des pratiques rentiéres

* |’obstacle de la spécificité identitaire :

La proximité spatiale de deux villes ou de deuiagis n’est pas un gage de cohérence et de
complémentarité. Bien au contraire, la spécifidgiténtitaire d’un village ou d’une ville peut
constituer un obstacle a la collaboration entredeesx ensembles urbains. De ce fait, il n’est pas
rare que certains investissements d'infrastructartes’équipements soient « accaparés » par la
ville principale de la région. Il est a cet égdhastratif de constater que certaines villes siétges
gouvernorat ont concentré les établissements wgiigges refusant aux villes voisines d’en
bénéficier car la proximité spatiale est loin derespondre a la proximité sociale.

Cette attitude observée dans des régions variéesisteént des conurbations, risque de mettre en
échec les programmes qui visent a faire bénéfibarsemble des villes de la région et

d’'impulser une dynamique intercommunale.
*  L’absence de culture industrielle et de capitaaxslles petites et moyennes villes

L’absence de culture industrielle et la modestis deoyens économiques des populations
peuvent favoriser la concentration des activit@ugtrielles dans les grandes villes et laisser
pour compte les petites villes.

Cette situation est souvent justifiee par I'absemeajualifications industrielles des populations
des petites villes. Toutefois si cet argument ewhitre recevable, il n’en demeure pas moins
que certaines petites villes ont accueilli danSdbel d'importantes activités industrielles qui ont

transformeé le paysage urbain et le niveau de leopsilations.
* La prédominance des activités agricoles

Dans certaines régions du Nord-Est, la prédominadee I'agriculture comme activité
économique doit étre encouragée. Toutefois, ern étam activité primordiale, elle ne favorise
pas la diversification des activités industrielltsde services. Pour éviter cette contrainte, il
convient de définir des incitations économiquesmatant outre le renforcement et le
développement de l'agriculture, de diversifieriksti économique en introduisant des activités
de transformations des produits agricoles ainsilg@g&veloppement des services.

*  La prééminence des pratiques rentiéres
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Dans certaines petites et moyennes villes, lesqoeed et les comportements sont focalisés sur
des activités rentieres. Ce comportement ne faw@as la diversification des activités et des

investissements.

3.4- Comparaison des 3 scénarios :

Les trois scénarios concernent :

« Le scénario A qui est un scénario tendanciel

- Le scénario B qui est un scénario tripolaire

« Le scénario C qui est un scénario multipolaireoggiise
Ces trois scénarios comportent des avantages etalgsaintes et le scénario tendanciel
comporte plus de contraintes que d’avantages.
Dans ce qui suit nous évaluerons les avantagesseintonvénients de chaque scénario et
I'évaluation sera focalisé sur :

- Le renforcement de la compétitivité

- La structuration urbaine des petites et moyenntssvi

- L’évolution des infrastructures et leurs articudat avec les différentes sous régions

- Limpact sur I'environnement

- L'organisation institutionnelle
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Facteurs d’'évaluation

scénario A tendanciel

scénario B tripolaire

scénario C multipolaire régionalisé

Avantages

Inconvénients

Avantages

Inconvénients

Antages

Inconvénients
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péles urbains
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région du grand
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infrastructures
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activités

économiques
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plusieurs armature
locales de petites €

de moyennes villes

- Polarisation des

5 activités économiques

t autour des grandes

villes

Tunis processus P réduira la :
Le renforcement de la Amélioration des it Une meilleure
. compeétitiviteé .
compétitivité services dynamique
d’exportation économique
Affinage des
fonctions
économiques du
grand Tunis
- Développement Développement |- L'absence de la Meilleure - Développement

La structuration
urbaine des petites et

moyennes villes

incontrolé des
petites et
moyennes villes
avec comme
conséquence leur

étalement spatial

des petites et

moyennes villes

Intégration

économique

maitrise du
développement
urbain favorisera

I'étalement spatial

structuration des
pbles sous-

régionaux

incontrélé des petites e

moyennes villes
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L’évolution des
infrastructures et
leurs articulations
avec les différentes

sous-régions

Meilleure
structuration de |
région du Nord-
Est et
désenclavement
des petites et

moyennes villes

Y
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migrations

résidentielles
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1v2}

villes moyennes
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Renforcement des

Maitrise du

L'occupation des

Meilleure maitrise
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I'environnement transport actuellement urbain et protection un développement| développement I'environnement
constatés des terres agricoles urbain incontrolé urbain sur
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Meilleur maillage| - Systéme - Prémisses d’'une La prééminence du- Meilleur maillage |- Renforcement du
administratif de institutionnel organisation découpage administratif de la | systéme institutionnel
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rapport a
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3.5- Le scénario retenu et ses implications

Apres avoir proposeé trois scénarios d’amenagemerdeedéveloppement pour la région
économique du Nord-Est, la variante retenue carestd synthese des deuxiéme et troisieme
scénarios, cette variante étant préconisée pant@€ de suivi.
Selon les différentes orientations préconiséeslgarariante d’aménagement, la région du
Nord-Est connaitra une dynamique économique imptetaet un développement de
'urbanisation dans les différents gouvernorats lde région. Les implications de ce
développement influeront sur la croissance démdigap et I'évolution de I'emploi.
- Les implications sur le plan démographique
- la situation actuelle (2004)

La région du Nord-Est se caractérise par un paosadjraphique représentant prés du tiers de
la population de la Tunisie. Elle a connu au cadesla derniere décennie une croissance
démographique évoluant de 3.033.582 d’habitantd @9 a 3.636.773 habitants en 2004,
enregistrant de ce fait un taux d’accroissemerit. 88%.
Le Nord-Est est une région densément peuplée nfierie urbanisée et qui est caractérisée par
un solde migratoire faiblement excédentaire.
Cependant I'analyse de la situation démographiguegpuvernorat dans cette région, révéele
les aspects suivants :

- Disparités entre gouvernorats en termes de dynasng#mographique

- Stabilisation de la croissance démographique

- Importance des flux migratoires

— Des disparités entre gouvernorats en termes deattyisme démographique
Au sein du Nord-Est, le taux de croissance le plasé a été enregistré dans le gouvernorat de
I'’Ariana soit 3.81% tandis que le gouvernorat dedBie avec 0.82% présente le taux de
croissance le plus faible de la région.
Le gouvernorat de Tunis, se distingue par une saoise faible de 1.03% alors que la Manouba
est en seconde position du fait d’'un taux de caniss de 1.89% comparable a celui de
I'ensemble de la région. Le gouvernorat de Ben Ayaul'instar de I'Ariana, a enregistré un
taux de croissance assez €élevé de 3.13%.
En ce qui concerne les autres gouvernorats du EstdNabeul et Zaghouan présentent des

taux de croissance variant entre 1.83% et 1.87%.
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Ces disparités sont dues au phénomene de redigirntge la population qui a été impulsé par
les migrations résidentielles de Tunis vers lesegopériphériques de la région ou se sont

constitués de nouveaux fronts d’'urbanisation.

— Un net recul du croit démographique au cours degrdéres décennies notamment
dans le grand Tunis.

Le recul du croit démographique dans la région ddMEst et notamment dans le grand Tunis,
s’explique principalement par la baisse de la samse naturelle consécutive a la politiqgue de
planification des naissances engagée au milieamieses soixante.
A la fin des années 1970, le grand Tunis a connnatrecul de la croissance démographique
évoluant de 3.2% entre 1975 et 1984 a 2.08% eA84é &t 2004.
Entre 2004 et 2009, le grand Tunis a connu unessaoice de 1.42% et la population atteint
2 412 400 habitants. Il est probable que le receasede 2014 montrera que le grand Tunis a
une croissance variant de 1.8% a 1.9%.
Toutefois, malgré cette diminution, le grand Tupigsente un taux de croissance qui reste le
plus élevé par rapport a ceux enregistrés parugesarégions du pays tels que le centre-Est
avec 1.81%, le Sud-Est avec 0.66% et le Nord-Cawe=t -0.10%.

— L’importance des flux migratoires
La migration est le facteur principal qui expligieportance de la dynamique démographique
dans la région du Nord-Est puisque celle-ci regmat de la moitié des migrants du pays.
Dans le grand Tunis, qui recoit prés de 93% desranig de la région du Nord-Est, la
migration est importante et cela en dépit du faé &g gouvernorat de Tunis enregistre un solde
migratoire négatif. Il s’agit en effet d’'un phénameede migration résidentielle impulsée par la
tertiarisation du centre et le départ de la popuiaiunisoise vers les quartiers périphériques du

grand Tunis.

- Les tendances futures d’évolution de la population
Outre ces spécificités démographiques, la régioNahd-Est se caractérise par une dynamique
eéconomique et sociale qui est de nature a impuideolution future de la population. On
estime que le grand Tunis, avec I'importance desdg projets engagés, exercera une forte
attractivité des populations en provenance desnégntérieures.
Toutefois, la région de Tunis sera concurrencédgeggion d’Enfidha qui connait également
une dynamique de réalisation des grands projets Bveréation du district industriel, de
I'aéroport international et du port en eau profgrid&astructures et activités qui contribueront
a renforcer l'attractivité de la grande région deisse.
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Les projections démographiques des populationsodéyprendre en compte les différentes

disparités entre les gouvernorats de la région.

* Gouvernorat de Tunis

Tunis 1984 1994 2004 2009

Population 774364 887803 983861 | 997 600

Taux de croissance (% 1.2 1.3 1.03 0.28
Source, INS

Tunis qui est caractérisé entre 1994 et 2004 pataur de croissance démographique de
1.03%, a connu une décroissance demographiqueuasi de ces dernieres décennies du fait de
la forte tertiarisation du centre et la migratioesdpopulations vers les nouveaux quartiers
périphériques du grand Tunis.

Les flux migratoires s’operent de plus en plus Vessgouvernorats de la Manouba, de I'Ariana
et de Ben Arous ce qui permet de prévoir que Toorginuera de connaitre un faible rythme

de croissance durant les prochaines décenniesuaviacix de croissance de 1%.

* Gouvernorat de Ben Arous

Ben Arous 1984 1994 2004 2009

Population 246193 371745 505773 566 500

Taux de croissance (%) 5.5 4.2 3.1 2.3
Source, INS

Le gouvernorat de Ben Arous qui a connu une évautinportante de la population au cours
des trois derniéres décennies, qui a évolué de.23thabitants en 1984 a 505 773 habitants en
2004 et a enregistré entre ces deux dates, urdaaroissance annuelle de I'ordre de 3.6%.

Ce résultat est lié a la constitution du nouveaartipr d’El Mourouj, qui a joué un réle
important dans la dynamique des flux migratoiresmonent des populations en provenance de
Tunis. Il s’agit d’'un phénomene de migration résitklle qui a permis d’alimenter les
quartiers périphériques du grand Tunis par les ladipas quittant le centre. Différents autres
projets en cours de réalisation dans le gouverndeaBen Arous, permettront durant les
prochaines années de renforcer ce phénomene etéteer le rythme de croissance de la
population. Il s’agit notamment de la réalisatiam aentre urbain sud d’El Mourouj 6 et de

'implantation de deux grandes zones industrielss la délégation de Mohammedia-

1 Estimation de la population d’aprés I'INS
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Fouchana (El Mghira et Bourbii). De plus, d'autoggrations d’habitat réalisées au niveau de
la cote sud a Hammam Chott et a Borj Cédria camdribnt & accroitre l'installation des
populations dans cette partie de I'agglomération.

Tous ces éléments font que ces prévisions pounlléen future de la population seront basées

sur un taux de croissance de 2.5%.

* Gouvernorat de I'Ariana

L'Ariana 1984 1994 2000 2004 2009

Population 374 192 569 294 364 000 422 2466 485 800

Taux de croissance (% 6.9 4.2 3.15 2.5 2.83
Source, INS

A Tlinstar du gouvernorat de Ben Arous, le gouveatode I'Ariana a connu une forte
croissance de la population au cours des trent@étes années notamment durant les années

1980 compte tenu de la forte expansion de |'urlzdius illégale.

La disponibilité des réserves foncieres dans lemz@ériphériques du gouvernorat a permis
d’inciter de nombreux investisseurs étrangers amplanter, comme ce fut le cas du centre
commercial « Géant » qui s’est implanté dans lanplale Borj Touil au cours de ces dix
derniéres années.

D’autres grands projets urbanistiques sont préuxseavirons de la sebkha de I'Ariana tel que
I'opération de Bled El Ward, la cité de communigafietc. Cette dynamique des grands projets
aura donc des impacts sur I'évolution future dedpulation.

Partant de ce constat, I'évolution future de laytafion dans le gouvernorat de I'Ariana est

estimée a un taux de croissance de 2.5%.

* Gouvernorat de la Manouba
Le Gouvernorat de la Manouba crée en I'an 2000esidéré comme la région agricole par
excellence du grand Tunis, connait aujourd’hui denbreuses mutations qui se traduisent par
une forte expansion de l'urbanisation. L’extensibane ligne métro Iéger, I'implantation du
campus universitaire ainsi que la réalisation d&sitopérations d’habitat et de zones
industrielles font de sorte que ce gouvernoratésgmtera I'un des futurs fronts d’urbanisation

du grand Tunis.

2 En I'an 2000 le gouvernorat de I'Ariana est sciedéleux avec 'autonomisation de sa partie sudanstitue
le gouvernorat de la Manouba c’est pourquoi la fetfnn en 2004 est inférieure a celle enregistré@994.
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Enregistrant entre 1994 et 2004 un taux de crotgsda 1.89%, la Manouba connaitra en 2021

un taux de croissance estimé a 2.5%.

* Gouvernorat de Nabeul

Nabeul 1984 1994 2004 2009

Population 461 405 578 618 693 890 743 70(

Taux de croissance (%) 2.5 2.3 1.83 1.36
Source, INS

La population du gouvernorat de Nabeul a évolud&lie405 habitants en 1984 a 693 890 en
2004, soit un taux d’accroissement annuel de 2% e@ebissance de la population varie selon
les différentes délégations du gouvernorat. Aussdrs que Nabeul connait une faible

croissance annuelle de 1.2% entre 1994 et 200dortanune de Hammamet a l'inverse a

connu un taux fort d’accroissement de 3.25%.

Cette forte croissance de la délégation de Hammastdiée au développement soutenu des
activités touristiques.

La croissance future de la population dans le gmorat de Nabeul sera donc liee au

développement de I'activité touristique. Ceci petnaed’envisager, a I’horizon 2021, un taux

de croissance de 2%.

* Gouvernorat de Bizerte

Bizerte 1984 1994 2004 2009

Population 394670 483086 524128 542 700

Taux de croissance (%) 15 2.0 0.82 0.7
Source, INS

Le gouvernorat de Bizerte connait un infléchissetngienson croit démographique du fait qu’il
a évolué de 2% entre 1984-1994 a 0.82% entre192d0t

Il s’agit de I'un des gouvernorats, caractérisgdint de vue démographique par une situation
critique dans la région du Nord-Est. Du fait dgosaximité immédiate de la capitale, la ville de
Bizerte a du mal a retenir sa population qui eptémpar Tunis. Parmi nos options Bizerte est
appelée a l'avenir a accueillir des populationgpravenance de Tunis pour alléger le poids de
la capitale et compte tenu des différents projais spront réalisés (marina, complexe
universitaire et technopole). Bizerte connaitra @urs des dix prochaines années un
développement de sa population avec un taux deseznace variant de 1.5% a 2%.

A I'échelle du gouvernorat, cette croissance pouétee de I'ordre de 0.8%.
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* Gouvernorat de Zaghouan

Zaghouan 1984 1994 2004 2009

Population 118 743 143 036 160 963 168 700

Taux de croissance (%) 2.1 1.8 1.2 0.94
Source, INS

Il s’agit du gouvernorat le moins peuplé dans o du Nord-Est car Zaghouan totalisait en
2004, 160 963 habitants. Il connait en effet unlelédadynamique démographique avec un taux
de croissance de 1.2% inférieur a la moyenne degian du Nord-Est (1.83%).

Zaghouan ne parvient pas a retenir sa populatiofaitgu’elle présente un solde migratoire

négatif de 785 personnes en 2004, notamment aawigde la délégation centrale (solde de -
1012). Contrairement aux autres gouvernorats daist, les délégations périphérigues telles
que Zriba, Bir Mcherga et Jebel El Oust connaissenlynamisme démographique du fait de
I'essor des activités industrielles.

Il est envisagé que la dynamique démographiqueodiwagnorat de Zaghouan connaisse une
évolution du fait de sa proximité avec la régioemfidha, qui abrite les grands projets de

I'aéroport international, du port en eau profontldwedistrict industriel.

Il connaitra au cours des dix prochaines annédaible regain de dynamisme démographique

avec un taux de croissance susceptible d'atteihdgs.

Projections démographiques a I'horizon 2021 dangémion du Nord-Est

Region du Taux de
. Taux de . : .

Nord-Est Population croissance Population | croissance | Population

2004 1994-2004(%) 2009 2009-2021 2021

(%)

Tunis 983.861 1.03 997 600 1 1124120
Ben Arous 505.773 3.13 566 500 2.5 761 879
Ariana 422.246 3.1% 485 800 2.5 653 346
La Manouba 335.912 1.89 362 600 2.5 487656
Grand Tunis 2.247.792 2.08 2 412 500 1.9 3027 001
Nabeul 693890 1.83 743 700 2 943191
Bizerte 524.128 0.82 542 700 0.8 597 153
Zaghouan 160.963 1.2 168 700 15 201700
Région du 3.626.773 1.83 3 867 600 1.76 4 769 049
Nord-Est

13 Taux de croissance entre 1999 et 2004
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Le tableau ci-dessus illustre les tendances futarégolution de la population dans les
différents gouvernorats de la région du Nord-Est.

Apres avoir analysé I'évolution démographique areau des différents gouvernorats du Nord-
Est, la région quiévolue en 2004 sur la base d'une croissance de ¥8&onnaitra a
I'horizon 2021 une croissance démographique estiméel.76%.

En ce qui concerne les tendances en matiere deatioigs, elles s’orienteront vers les
gouvernorats attractifs tels que I'Ariana, Ben Agpla Manouba, Nabeul et en partie vers la
région d’Enfidha, tandis que Tunis connaitra urfoeement du secteur des services du fait de

la création de nouveaux centres périphériques.
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DEUXIEME PARTIE

STRATEGIE D’AMENAGEMENT

ET DE DEVELOPPEMENT

DE LA REGION ECONOMIQUE DU NORD-
EST
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4- LA STRATEGIE DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DE L A
REGION ECONOMIQUE DU NORD-EST
La définition d’'une stratégie de développement’aiménagement pour la région du Nord-Est
repose sur l'identification d’un ensemble d’enjespécifiques et de priorités tout en tenant
compte des objectifs et des orientations strat@égigi¢finies par I'Etat. Pour cela il convient de
rappeler dans le présent paragraphe les oriensaties principaux documents d’aménagement
et de développement du territoire national a saloBDATN et les 18" et 1™ plans de
développement économique et social.
En outre, une analyse a la fois critique et contperad’autres expériences étrangeres en
matiere d’aménagement et de développement régoemalettra de déduire des enseignements
qui permettront d’évaluer la situation en Tunisie.
4.1- Axes stratégiques et actions a entreprendre po I'aménagement et le
développement de la région économique du Nord-Est

En se basant sur les objectifs nationaux d’aménageet de développement du territoire et
tirant profit des expériences étrangeres menées difiérents pays en matiére de
développement économique et spatial, la stratégigedeloppement de la région économique
du Nord-Est est fondée sur un ensemble d’axeségitates qui permettront de définir des
mesures et des actions concreétes.
Trois idées directrices constituent en effet lessastratégiques du développement de la région
du Nord-Est a savoir :

- Renforcer la compétitivité économique de la région

- Assurer une meilleure maitrise de I'étalement urbai

- Assurer l'articulation entre le Nord-Est et les régons avoisinantes du Nord-Ouest

et du Centre-Est

4.1.1- Renforcer la compétitivité économique de lla&gion
Comme nous l'avons déja montré la compétitivitélastapacité a faire face a la concurrence
étrangere sur les marchés extérieurs et intérietirg’attirer les investissements directs
étrangers. L'attractivité d’'un territoire est doMione des principales conditions de son

développement économique.
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La compétitivité repose, en effet, sur difféererastéurs, tels que la qualité des ressources
humaines, la disponibilité et la qualité des infmastures de transport et de télécommunication,
la qualité des services administratifs et le capit@ériel directement productif.
Une qualité de vie améliorée, un réseau de trahsporcommun efficient, des connexions
internationales offertes par les infrastructurestyaires et aéroportuaires sont des facteurs
permettant a un territoire de bénéficier d’uneaativité économique.
La région du Nord-Est polarisée par la capitale iJuménéficie de divers atouts qui lui
permettent de se positionner a I'échelle intermeatie.
La région du Nord-Est est caractérisée, en eftatupe forte proportion d'actifs occupés dans
le pays (28%), cette condition est nécessaire mamssuffisante du fait que la compétitivité
economique est tributaire de divers facteurs tels lka qualité des ressources humaines, la
disponibilité et la qualité des infrastructurestidasport et de télécommunication, la qualité des
services administratifs et le capital matériel cieenent productif.
Outre ces facteurs, le développement de la logistigt du transport multimodal sont
nécessaires a la connexion des ports et des espduosgiels.
Cependant le cadre institutionnel et organisatibmeste contraignant par rapport a une
meilleure concrétisation des facteurs de compéétivdu fait de la lourdeur des procédures
administratives et I'absence d’une structure derdioation des actions prises a I'échelle
régionale.
Le renforcement de la compétitivité d’une régiomeoee celle du Nord-Est tunisien est une
option stratégique et implique par conséquent déers d'équipements, de mise a niveau des
entreprises et des facteurs permettant de favanisermeilleure contribution de cette région
dans le développement des capacités compétitivpayhl
Diverses actions sont préconisées dans le cadBDRE permettant de confirmer ce principe
prévoyant notamment de :

- Le développement d'activités agro-industriellessdi@s gouvernorats de Zaghouan et

de Nabeul
- La mise a niveau les zones industrielles des goavats de Nabeul et de Zaghouan
- La modernisation et le développement des infrattras et des moyens de transport en

commun

URBACONSULT Février 2011



98
ETUDE DU SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT DE LA REGION ECONOMIQUE

DU NORD-EST

a- Favoriser le développement d'activités agro-indislies dans les gouvernorats de
Zaghouan, de Nabeul, de Manouba et de Bizerte

Afin de renforcer la compétitivité du Nord-Est et&iorer son intégration a I'échelle nationale
et internationale, il est indispensable d’assurer diversification de sa base économique. Cela
nécessite en effet une diversification des acsw#&nomiques dans les différents gouvernorats
de la région.
Cependant et compte tenu du caractere agricolgaegernorats de Zaghouan, de Nabeul, de
Manouba et de Bizerte, nous préconisons le développt d'industries agro- alimentaires, du
fait que la tertiarisation du gouvernorat de Tumésessite que les industries agro-alimentaires
soient renforcées dans les gouvernorats a vocatjocole.
Le choix de ces quatre gouvernorats est di a I'mmapce de leurs potentialités a la fois
agricoles et industrielles constituant de ce fag goles économiques importants dans le Nord-
Est.

— Le gouvernorat de Nabeul premier p6le agricole dudhEst, concentre 43% des terres
irriguées de la région et contribue avec plus d 5@ la production agricole. Il abrite
également un appareil industriel diversifié.

— Le gouvernorat de Bizerte outre son potentiel ereseirriguées qui dépasse 25.000
hectares et la diversité de ses produits agriaodéamment les produits de péche, les
produits laitiers et les cultures maraicheres,rdaéabepuis peu le pble technologique en
agroalimentaire ce qui favorisera le développerdestactivités agro-industrielles.

— Dans le gouvernorat de la Manouba le secteur dgrassure 225 Millions de dinars de
recettes et offre 2.6 millions journées de trasgaikonnier, I'importance du potentiel en
irrigué qui atteint 26,3 millions d’hectares airgpie I'implantation récente d’unités
industrielles constituent des facteurs favorisamt développement de [lindustrie
agroalimentaire.

— En ce qui concerne le gouvernorat de Zaghouaavastages sont multiples du fait de
I'importance de l'activité industrielle d’'une pat de la richesse en terres et en produits
agricoles d’autre part. Ce gouvernorat concenregd de 25% des terres agricoles de la

région, se distingue par I'importance des cultunesaicheres et d’élevage.
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La répartition des activités économiques dans iésreints gouvernorats de la région favorise
un développement économique équitable du Norddesitribuant ainsi au renforcement de la

compétitivité économique du pays.

b- Mettre a niveau les zones industrielles des gouweats de Nabeul de Zaghouan et
de Bizerte

Certaines zones industrielles réalisées par lesiaipatités dans divers gouvernorats sont
caractérisées par l'aspect sommaire de leur amiéeageet devenant de ce fait répulsives elles
n'incitent pas les industriels a s'y installer.
Compte tenu de la "désindustrialisation" gradudieTunis liée a sa tertiarisation, la mise a
niveau des zones industrielles situées a 50km deatatale pourraient inciter certains
promoteurs industriels a s'y installer, d'autarg tgico(t de la main d'ceuvre en dehors de la
capitale est inférieur & celui des grandes villes.

c- Moderniser et développer les infrastructures et tesyens de transport en commun
Dans la région du Nord-Est les projets réaliseseetx qui sont programmeés témoignent
d’efforts déployés en matiere du renforcement des/ems de transport et des réseaux
d’infrastructures.

Cependant, la plupart de ces projets ont été éSsakikans le grand Tunis, qui concernent
notamment la modernisation des axes routiers ewsstet du développement des réseaux du
transport en commun avec la création d’'un réseaoviaire rapide (RFR) et I'extension du
tracé du métro léger.

Certes, le projet de I'extension du réseau aut@outent de confirmer la position nodale de la
région du Nord-Est et renforcer ses capacités dmpéttivité, toutefois d’autres actions
doivent étre envisagées pour assurer I'amélioratien’accessibilité et de l'attractivité des
autres zones de la région.

Outre les projets de plates formes logistiques @eleR, Jebel ElI Oust et Enfidha qui
permettront de stimuler la compétitivité de la ofgil’accent devra étre mis également sur la
modernisation des infrastructures portuaires ajosi sur 'amélioration du réseau routier dans
I'ensemble de la région.

Cela permettra d'améliorer I'accessibilité de Igiae et de renforcer la possibilité pour les
entreprises d'accéder aux marchés européens, agegaihs de temps et dargent dans le

transport de marchandises et des passagers.
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Cela implique que les transports collectifs urbgmsent un réle clef dans le fonctionnement
des agglomérations, en améliorant la mobilité etvyoée de conséquence la qualité de vie au
sein de la région.

Différentes expériences étrangeres qui ont renflengéattractivité économique ont permis de
mettre en évidence I'importance stratégique d’'wstésyie de transport collectif efficient.

4.1.2- Assurer une meilleure maitrise de I'étalemerurbain

L’étalement urbain, qui constitue aujourd’hui l'uthes traits caractéristiques des villes
tunisiennes notamment dans le grand Tunis, résldtelusieurs facteurs parmi lesquels le
facteur foncier représente un facteur stratégidyes. populations économiqguement modestes
non prises en compte par les politigues d’habitgagées au cours des derniéres annees, furent
contraintes de s’installer dans I'espace périurtminleur étaient offerts des petits lots sans
infrastructures. Ce processus a généré le dévetopped’'une urbanisation anarchique qui
représente un colt prohibitif dans la mesure o@ ielegre le colt de la perte des surfaces
agricoles, des infrastructures réalisées a positedies colts du transport etc.

Cette tendance qui vient de se renforcer au caeiced dernieres années, donnant naissance a
une 3™ génération d'habitat spontané encore embryonmaiterait remettre en cause la
cohérence de la métropolisation du grand Tuniestilindispensable de ce fait d’'opter pour un

ensemble d’actions notamment en :

Programmant des péles industriels dans I'espaceaméd grand Tunis

- Reliant les principaux péles industriels par unéevdesservant I'espace médian du
grand Tunis et favorisant la création de pélesbdnisation

- Orientant le développement urbain du grand Tunis ies gouvernorats de Ben Arous
et partiellement vers la Manouba en s’assurana gedservation des terres agricoles.

- Favorisant le report de population de Tunis vers Jdles de Bizerte, Nabeul et
Zaghouan

- Développant des projets de logements évolutifsirtestaux populations a faibles
revenus

a- Programmer des péles industriels dans I'espace rmgdiu grand Tunis
L'implantation de zones industrielles dans I'espaédian (a 20-30 km du centre de Tunis) du

grand Tunis est indispensable pour la créationgl@smdans cette partie du Nord-Est.
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En articulant ces péles industriels a une grandad®, et en favorisant le développement de
poles urbains, on assurera ainsi un développenmmadtuegl et maitrisé de la métropolisation du

grand Tunis.

b- Relier les principaux pdles industriels par une eodesservant I'espace médian
du grand Tunis et favorisant la création de pdlesidanisation

Cette voie devra étre une grande rocade appelieciuser I'espace médian qui accueillera des
poles d'urbanisation. En articulant zones induktgeet pdles urbains dans I'espace médian, on
neutralisera les tendances actuelles de développiedeenoyaux d'habitat spontané, en créant
des péles d’'urbanisation en faveur d’'une métroptiis maitrisée et fondée sur la structuration
de I'espace médian.

c- Orienter le développement urbain du grand Tunis sdes gouvernorats de Ben

Arous et de la Manouba

La saturation et la rareté des terrains a batiredant de plus en plus évidente dans les
gouvernorats de Tunis et de I'Ariana impliquent aseautres gouvernorats du grand Tunis la
Manouba et Ben Arous, offrent des possibilités tEagion de I'urbanisation.
Comme I'a déja souligné le SDA du grand Tunis, ¢engrnorat de la Manouba constitue
aujourd’hui une zone pouvant accueillir une padel’extension future du grand Tunis a la
condition que les zones agricoles riches soientégées. De ce fait, des opérations d’habitat
peuvent étre programmeées a la Manouba afin deelineis effets du développement massif de
I'urbanisation anarchique dans lI'agglomération ett@ut en veillant a préserver une grande
partie des terres agricoles parmi les plus prodestiiu gouvernorat.
A la Manouba, le péle universitaire qui compte aujthui 30.000 étudiants et la zone
industrielle d'El Fejja ainsi que l'opération dgardins de Tunis" actuellement a I'étude,
peuvent constituer 'une des composantes du dépetopnt urbain de ce gouvernorat.
Afin d'éviter les tendances centrifuges d'une samse urbaine non maitrisée, il est impératif
également de canaliser les extensions durant lggddhaines années vers le gouvernorat de
Ben Arous.
Dans ce gouvernorat, la création de la zone inglstrde Bourbii attirera des populations

variées et afin d'éviter que les zones périphésiquee soient occupées par I'habitat spontané,
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I'étude du plan d’aménagement de la zone de Boarbié initi€e par les autorités concernées

en vue d’envisager 'aménagement des zones d’ertenarbaines.

d- Favoriser le report de population de Tunis vers lgsuvernorats de Bizerte
Nabeul et Zaghouan

Afin de favoriser le desserrement de Tunis, un nepe population est indispensable en
direction de certaines villes des gouvernorats iderg, Nabeul et Zaghouan, appelées a long
terme a devenir des banlieues de Tunis, dans e dad’aire métropolitaine du grand Tunis.
Cette orientation est aujourd’hui favorisée paxibeence d’'un réseau autoroutier et routier
assez dense reliant Tunis a ces trois gouvernatatassurant de bonnes conditions de
déplacements des populations.
Ce report de population rend indispensable la progration d’opérations d’habitat dans
certaines villes de ces gouvernorats tel qu’El Alitique a Bizerte, Jebel El Oust et Zriba a
Zaghouan et les villes de Dar Chaabane et de Kaaha le gouvernorat de Nabeul.
Compte tenu de la saturation des grandes villésstgue Bizerte et Nabeul, les petites villes
toutes proches a quelques kilometres de Tunis gouaccueillir des opérations d’habitat et
satisfaire les besoins en logements des populatiete région du Nord-Est.
Cette option implique d'une part lintervention de®moteurs immobiliers moyennant des
incitations fiscales et d'autres formes d’encounagygs, et d’autre part la révision des SDA et
des PAU des principales villes et agglomératiork qtie Bizerte). D’autres mesures pour la
modernisation et le renforcement des moyens etirdesstructures du transport doivent étre
envisagées en vue d’assurer une meilleure artionlantre ces nouvelles zones d’habitat avec
les principaux centres urbains de la région. Dexyjrammes d’équipement structurants et
socio-collectifs sont également préconisés afigdentir un cadre de vie attractif pour les

citoyens.

N
Le report d’'une partie de la population du grand Tunis, vers les villes de la couronne
du Nord-Est contribuera a la création d'une dynamiqe, aux plans économique ef
social et a réduire la densification du grand Tunisappelé a devenir un pdle

international de services a haute valeur ajoutée.
\. y,
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a- Le développement de projets de logements évoldgfstinés aux populations a
faibles revenus
Il est indispensable dans le cadre de I'élaboratiom schéma d’aménagement d’'une région
économique, telle que le Nord-Est, de proposeréeckbppement de projets de logements
évolutifs destinés aux populations a faibles regegruvue de réduire les effets d’'un étalement
urbain non maitrisé qui constitue I'une des contes les plus importantes du développement

urbain dans la région.

4.1.3-Assurer une meilleure articulation du Nord-Esavec les régions du Nord-Ouest
et du Centre-Est
Pour assurer un meilleur fonctionnement et efficeerdu territoire national, le SDARE
préconise de renforcer I'articulation entre lesétdntes régions du pays. La région du Nord-
Est qui se distingue par sa position stratégiquefailude I'existence de la capitale, doit
entretenir de fortes relations avec les autresonisgnotamment celles du Nord-Ouest et du
Centre-Est. Cela nécessite le renforcement en prefi@u du réseau de transport et de
communication et la création d’'une continuité écoitue et urbaine a travers des projets
urbains et la création de zones d’activités notantrae niveau de I'espace médian du Grand
Tunis.
En ce qui concerne les moyens de transport et gencmication, le développement du réseau
du transport collectif, a travers la création dhéseau ferroviaire rapide (RFR), peut jouer un
réle important dans le renforcement de I'articalatentre les deux territoires.
Cependant, I'efficacité du RFR pour le moyen doley terme reste tributaire de I'extension du
trongon central du métro léger qui présente cestainblemes de saturation. Dans la mesure ou
chaque création ou extension d’'une nouvelle ligeé&ranéger, ou de systeme associé tel que le
RFR, aboutit a ce phénomene voire méme le renfdfcdevient impératif d’envisager,
d’élargir le trongon central du métro léger.
Eu égard aux transformations du systéme du trahsplbectif dans le grand Tunis (création du
RFR et extensions du Métro Iéger), prévisibles damsidre du SDA, pour les 11éme et 12éme
plans, il conviendra de prévoir un tracé suscepiild quadrupler la longueur du tracé initial :
- République (passage) — Barcelone : trongcon déétibnnel.
- Barcelone — TGM : trongon déja fonctionnel.
-  TGM — Hétel Abou Nawas : un trongon a créer, suw sicteurs ou le terrain
est disponible, et ou les travaux sont en cours pwitre en place un pont a

ce niveau.
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- Hotel Abou Nawas — République, par 'Avenue du Ghpar exemple.
Ces choix contribueront a consolider la zone dielanté métropolitaine de Tunis a I'Ouest, au
Sud-est (Cap bon) et au Sud-Ouest (Medjez El Bables du Zaghouanais) et a I'étendre vers
le Sud le long d’'un axe métropolitain assuranttecfion avec le Nord-Est et le Sahel.
Pour le développement des activités économiquest avec la région d’Enfidha que le Nord-
Est parviendra a réaliser de fortes relations diagks avec le Centre-Est.
Enfidha qui commence a connaitre une forte dynamigonomique du fait de l'importance
des grands projets (aéroport international, portean profonde, district industriel et zone
touristique de Hergla), jouera un role importanhgida création d’'une continuité urbaine et
eéconomique entre les principales agglomeérationditthral. Il importe cependant en vue
d’assurer une meilleure maitrise de l'urbanisatiams cet espace, de mobiliser les ressources
en sols a travers la constitution de réserves éoesi et linstitution des périmétres
d’intervention fonciere.
Il est indispensable également de renforcer lésoles routieres entre les villes du Nord-Est et
cette nouvelle future agglomération telle que lae#dRR133 reliant Zaghouan a Enfidha. Cette
voie nécessite un recalibrage afin de faciliter dehanges entre ces deux villes notamment

apres la création récente d’'une zone industrietideme a Zriba.

Schéma des interactions inter et intra
régionales de la région économique du Nord-Est
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En ce qui concerne la région du Nord-Ouest, ilis’dg I'une des régions qui reste soumise a
une forte polarisation de la capitale d’ou I'im@orte des flux migratoires observés entre 1960
et 1995. A partir de cette date, on constate ulédhissement des flux migratoires qui
s’'explique par I'amélioration des conditions d’Habiet des conditions de vie liées a des
améliorations parmi lesquelles le développememtstitutions universitaires, I'amélioration
des activités agricoles.etc.
La région du Nord-Est doit renforcer les liaisone@le Nord-Ouest en vue d’assurer son
intégration a I'espace maghrébin. La réalisatioa&oroute transmaghrébine (Tunis-Medjez
El Bab-Algérie) permettra d’assurer I'articulatientre le Nord-Est et le Nord-Ouest du pays et
par voie de conséquence renforcer les échanges lanfrunisie et I'Algérie. Cependant, cet
objectif implique la réalisation d’autres actiorssarant le désenclavement des zones situées
entre les deux régions tels que Sejnane et Ghadlaest de Bizerte et ce a travers la création
des zones d’'activités industrielles et artisanalasi que par 'aménagement des axes routiers
existants (la RN 11) et la réhabilitation de l@evierrée reliant Bizerte a Béja.
C’est a travers le désenclavement de ces zondabsdguient possible d’assurer une meilleure
articulation entre le Nord-Est et le Nord-Ouesipdys.
Pour cela il conviendra d’envisager le renforcentEs axes routiers suivants :

- Les routes locales RL57 et RL58 reliant Bizerteém&ne et Ghézala

- La route régionale n° 11 reliant Bizerte a Béja
Il importe également de prévoir la création de sodiactivités dans les localités situées entre
Bizerte et Béja a savoir Sejnane et Joumine posuras des possibilités d’emplois pour les
habitants du Nord-Ouest.
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5- EXPERIENCES ETRANGERES EN MATIERE DAMENAGEMENT ET

DE DEVELOPPEMENT DES REGIONS ECONOMIQUES
L'objet de l'analyse des expériences étrangeresneiiere d’aménagement et de
développement des régions économiques est de passevue les differentes évolutions
des politiques régionales d’aménagement et de dgveient économique dans des pays
pour lesquels la notion de région économique ctuestin élément clé du développement
spatial et économique.
Sur la base de cet objectif, nous commenceronsamigr lieu par un rappel de la notion
de régionalisation. Ensuite, une approche compargiortera sur les expériences de la
Suisse et du Maroc en rapport avec I'expériencka dainisie soit mieux évaluée, compte

tenu de ces expériences étrangeres.

5.1- La régionalisation
La question de la régionalisation est liée a I'atioh de I'organisation territoriale dans le
monde. La régionalisation décrit, en fait, I'opé@at qui conduit a répartir des objets
territoriaux, ou les données qui les concernensdarcadre d’'une région. Elle définit les
aspects techniques et juridiques de la décentialiseers la régiotf.
Toutefois, la politique de I'Etat constitue le paktre central pour promouvoir le
développement régional et la formation méme decd¢gon. Elle est matérialisée par une
décentralisation et une politique d’investissemergutorité locale ou régionale constitue
I'élément essentiel dans ce processus de dévelapperhd’aménagement. De ce fait, un
transfert des pouvoirs administratifs et écononsqde I'Etat central vers les régions est
indispensable.
En outre, lintérét de l'analyse en termes de négé&conomique est particulierement
pertinent et d’actualité parce gu’elle constitueréalité, un cadre de référence adéquat
pour valoriser les potentialités de la région rtpofit de ses atouts, améliorer la rentabilité
de ses équipements et lui permettre de se posgticgificacement au niveau national et

international®,

%P Merlin et F.Choay, 1996, dictionnaire de |'urisane et de 'aménagement, Presses Universitaires de
France, 863p.

°A. Belhedi, 1999, «Quelle régionalisation pour laiBie », Article publié sur Internet.
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Ainsi, a partir d'une conception centralisée denignagement du territoire qui privilégie
les acteurs centraux et leurs relais déconcentaéglupart des pays ont opté pour une
décentralisation progressive a travers le renfoecgrdes compétences des régions.
5.2- La régionalisation économique et 'aménagemeidiu territoire dans le
monde : approche comparative

Les différentes expériences de régionalisation’@mnénagement du territoire mises en
ceuvre dans différents pays sont fortement marqpéesles spécificités historiques,
politiques et économiques propre a chaque payscaesle la Suisse, du Maroc et de la

Tunisie permettent d’illustrer cette diversité deations.

5.2.1- L’expérience du Maroc
Le Maroc a son histoire, ses spécificités culteset notamment son régime monarchique
caractérisé par une organisation politique et athtnative du pays qui le distingue des
autres pays. En fait, 'opposition entre les zolitésrales marocaines, qui concentrent la
majorité de la population et des activités économemg et celles des chaines montagneuses
et des régions deésertiques, confrontés a plusastacles, a nécessité la mise en place,
dés l'indépendance, d’une planification du terrgaiational.
L’aménagement du territoire au Maroc, cherche arassin équilibre socio-spatial, et ce, a
travers la réalisation d'un minimum de bien-étrenémique et social pour tous les
citoyens. Par conséquent, la mise en ceuvre d'uliigpe d’aménagement du territoire
constitue un cadre nécessaire a la réalisation éieloppement économique et a la
préservation des équilibres sociaux.
Dailleurs, la charte nationale d’aménagement dtitbére a été établie suite a un débat
national sur 'aménagement du territoire. Ce prdgicharte constitue un document d’'une
grande richesse par I'abondance des analysesyéasiié des domaines abordés et des
bilans établis ainsi que par limportance des perpes formuléée$. Il correspond & un
cadre référentiel pour les opérateurs économiquesivgau national, régional et local.
Néanmoins, ce document se présente davantage commmdiagnostic général du
fonctionnement et de la structuration du territ@reposant des modeéles d’organisation
définis par un projet de charte au sens d’'un aicexteéur de la politique d’aménagement

du territoire.

®Royaume du Maroc, 2001, « La charte Nationale denénagement du Territoire », Imprimerie des
Editions OKAD, 116p.
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De plus, le projet de charte n’évoque que deuxstygfeschémas d’aménagement, a savoir
le Schéma National d’Aménagement du Territoireestdchémas régionaux dont les études
ont été engagées dés le début des années 80. disutafs documents manquaient de
portée opérationnelle d'une part et leur élabonatie tenait pas compte les différentes
mutations territoriales et des projets de redécgepaégional d’autre part.

Prenons I'exemple du Schéma national d’aménageduwetgrritoire marocain, dont I'étude

a commencé en 1988, celui-ci a fait I'objet d’'umtualisation avant d’étre adopté devant
le conseil supérieur d’'aménagement du territoire.

Or, pour que I'aménagement du territoire puisse étiicient, il est nécessaire qu’il soit
accompagné d’'un approfondissement de la décemtialiset d’un élargissement de la
déconcentration des administrations compétentes.

En réalité, le Maroc, dés son indépendance, s&sicpupé de la décentralisation et du
renforcement de la gestion locale, en outre, d@ammées 70, le Maroc a favorisé la mise
en place de la régionalisation économique. Airesitekritoire national a été découpé en
sept régions, mais ce systeme de 1971 a montrétreéss limites. De ce fait, une nouvelle
carte régionale a été réalisée en 1997, divisanerkitoire en seize régions en tenant
compte des modifications de la structuration segiatiale de la population marocdihe
Cependant, cette nouvelle configuration territerialgénéré de grandes disparités entre les
différentes régions au niveau des potentiels écaques, des services publics, des densités
humaines et des étendues spatiales.

Aujourd’hui, pour atténuer ces disparités régiosale Maroc a opté pour un nouveau
modele de régionalisation. Ce projet de régiondtisane sera pas une simple
redistribution des compétences entre le centresetdgions, mais vise a créer des régions
viables et stables dans le temps, fondées surriiees rationnels et réalistes, dirigées par
des élites qualifiées et aptes a gérer leurs affaociales, économiques et culturéflel
constitue donc une initiative accordant a la régina certaine autonomie afin de valoriser
ses particularités et promouvoir ses atouts sooiox@Mmiques.

Pour assurer la réussite de cette nouvelle réfomme, commission consultative de
régionalisation a été installée en Janvier 2016 di mettre au point un modeéle de

régionalisation basé sur les spécificités marosai@ertes, les recommandations de la

"Direction de ’Aménagement du Territoire, 2000, ectierritoire marocain : état des lieux », Imprireedies
Editions OKAD, 127p.

8 M. Darif, 2010, « la régionalisation avancée audda», Article publié sur Internet.
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commission consultative de régionalisation devréire, apres approbation du Roi,
insérées dans un cadre institutionnel, mais Idérdifices entre régions riches et pauvres
seront difficiles a surmonter puisque le degré waamie accordée aux régions
marocaines variera en fonction des potentialitéshdgue région.

En guise de conclusion, I'expérience du Maroc esioee embryonnaire méme si la
régionalisation a toujours été présente dans leodaaditionnel. Les tribus au Maroc ont
toujours été identifiées par apport a des espaggsmaux, mais ce modéle ne permettait
pas d'assurer un véritable aménagement du tegitdin outre, le role des régions
eéconomiques au Maroc n'a pas encore d’existencitutiennelle. La définition des
grandes options d’aménagement nécessitera une llougpartition des charges entre

I'Etat et les régions, c’est a ce prix que l'automne régionale sera garantie.

5.2.2- L’expérience de la Suisse
A linverse de I'expérience du Maroc, le dévelopgemterritorial en Suisse est organisé
selon un systeme fédéral. En Suisse, 'aménageduetgtrritoire est une obligation définie
par une loi sur 'aménagement du territoire quinputguée en 1979 pour la premiére fois
dans la Constitution Fédérale et qui s’appliquex a&dnfédération, aux Cantons et aux
communes qui sont tenus de veiller ensemble aexssoe utilisation et une occupation
rationnelle du territoire. L’application concerriasi 26 Cantons et 2780 commuties
La confédération encourage et coordonne les efttmssCantons qui prennent en compte
les besoins en matiere d’'aménagement du territairsi, les instruments d’aménagement
les plus importants, dont elle dispose, sont ladex de base qu’elle élabore et les plans
d’aménagement fédéraux, c'est-a-dire les conceptdries plans sectoriels. Dés lors, la
collaboration de la confédération avec les Cantomsstitue un principe central du
fédéralisme.
En ce qui concerne les taches en matiére d’améragetes Cantons, le plan directeur
Cantonal est I'instrument principal de développententerritoire. Son role essentiel est de
prévoir, dans le cadre d’'un développement durabdm @ccord avec la confédération et les
Cantons voisins, I'évolution du milieu bati, desnsports et du paysage.
En outre, les communes disposent d'une autonomiativement large, et sont

responsables de I'établissement des plans d’affeatdDans la majorité des cas, ces plans

Bulletin Spécial, 2004, «l'aménagement du teindtoen Suisse », Association Internationale des
Urbanistes, 40éme Congrés Mondial, 34 p.
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déterminent les possibilités d’établissement daspld’affectation de détail en vue de la
réalisation de projets de construction. D’autre,das communes sont tenues de respecter
les régles générales énoncées par la loi fédénalkasmnénagement du territoire ainsi que
les plans des instances supérieures. De ce féatgblissement des plans d’affectation
communaux et des plans directeurs cantonaux senhgiguments interdépendants.

Il résulte de ce qui précede que la Suisse, payédakralisme par excellence, est a la fois
le pays le plus décentralisé et le plus subdivisétorialement au monde. Dailleurs,
aucun pays n’accorde a ses unités territoriales Clantons et les communes, autant de
compétences que la Suisse. En fait, la Suisseefignrtéte de liste en matiére d’indice de
décentralisation dans les pays de I'OrganisationCdepération et de Développement
Economique (OCDE) en 1999. Les unités territorialeSuisse contribuent a 35% environ
de I'ensemble des revenus de I'Etat et & 60% desdmble des dépené®sAinsi, les
compétences, entre plusieurs niveaux dans un &détdl comme la Suisse, sont réparties
de sorte que les communes de trés petite taillns@galement associées aux décisions
politiques de I'Etat central.

Depuis quelques années, la mondialisation et lesegsus de concentration économique
ont entrainé des changements d'échelle au nivegiond : les bassins d'emploi
s’étendent, les zones d’influence des centres msbedbmmencent a se chevaucher, les
organismes privees et publics adaptent leurs shesta ces nouvelles conditions.
L’observation et I'analyse de ces évolutions gfeetent la Suisse sont d’'une importance
capitale pour déterminer les besoins en matiérecod@mie, de politique et
d’aménagement du territoire. Dés lors, la volornt#ganisation politique et économique
du territoire est devenue 'un des principes esslisndu fédéralisme Suisse. C’est ainsi que
la tendance a la régionalisation, observée a ll&xheternationale, conduit I'autorité
fédérale a assumer les compétences correspondanées le développement d’une

collaboration intercantonale affirmée comme cedle tegions.

Ainsi, un découpage de la Suisse en sept grandgsnscopéré en 1998 est considéré
comme une régionalisation obligatoire pour lesisttgties officielles’. Ces grandes

régions sont comparables aux régions européennsisesm En fait, chaque région de la

4. Blochiger, 2004, « Régions métropolitaines fawe« Cantons; analyses et propositions pour une
revitalisation du fédéralisme Suisse », Edition #iv&uisse, 17p.
Z0office fédéral de la statistique et Office fédédal 'aménagement du territoire, 1999, « la Suissesde

systéme européen des régions », Communiqué desp¥es40/99.

URBACONSULT Février 2011



111
ETUDE DU SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT DE LA REGION ECONOMIQUE
DU NORD-EST

Suisse intégre plusieurs Cantons sauf les Can®@sidch et du Tessin qui correspondent
chacune a une grande région. Bien que le découpagéonde sur les frontieres
institutionnelles, les sept régions obéissent adateofonctionnel car elles correspondent
aux zones d’attractions des grands centres de @drawsanne, de Berne, de Bale et du
territoire urbanisé du Tessin. Quant au noyau arBairichois, il constitue une région en
Soi entourée par la Suisse orientale et la Suissgate. La plupart des grandes régions
sont, en outre, reliées & des régionalisationssfiramiéreé®. Certes, des différences
démographiques et économiques, relativement failslest apparues entre les grandes
régions, mais cela n’est pas surprenant puisqueuckad’elle comprend des Cantons
urbains et des Cantons périphériques, de sortdegudisparités internes se compensent
contrairement aux disparités intercantonales. Banehe, d'importantes différences sur
les plans non seulement linguistique et culturehisnégalement politique et financier,
concernent par exemple la formation du revenu ragiet la charge fiscale. De ce fait, la
régionalisation joue le role d’'un systeme de déacprécoce des inégalités a I'échelle
régionale.

En outre, ces grandes régions ont acquis une ianpmetaccrue du fait des nouvelles
taches qui leur ont été confiées en matiere d’aggmant. De ce fait, le plan directeur
régional constitue le principal instrument de déppkement du territoire. C'est un plan
projet servant de référence et d’instrument deailgpour les autorités Cantonales et
communales. Il détermine les objectifs d’aménagénaenla région et la maniére de
coordonner les problemes d'organisation du tergtdiorsqu’ils dépassent le cadre
communal.

Ces dernieres années, la Suisse a connu des pesfondtations et le territoire s’est
urbanisé alors que les espaces ruraux se sonsifiéer C'est pourquoi, le conseil fédéral
a estimé que la loi sur 'aménagement du territaiteptée en 1979, devait étre révidée
Des lors, de nouveaux instruments d’aménagemeterdtoire ont été définis par le projet

de loi sur le développement du territoire destén@erer ces mutations.

| a plupart des grandes régions sont fortement e@gsupar les frontiéres politiques et administestide
I'Allemagne, de la France et de I'ltalie.

Z0ffice fédéral du développement du territoire, 200€onsultation de la révision de la loi d’'amérmgat
du territoire (Projet de loi sur le développementetritoire), Conseil d’Etat du Canton de Vaugh.5
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Quatre nouveaux instruments ont été ainsi crées :

- Le projet du territoire Suisse

- Le projet d’'agglomération

- Les conceptions régionales des transports et deahisation (CRTU)

- Les stratégies d’aménagement intercommunal etmégio

* Le projet du territoire suisse
Le projet de territoire Suisse est un documentim@sia définir les grandes lignes en
matiere d’aménagement du territoire. Son objectif @e faire de la Suisse un pays
compétitif, solidaire et tenant compte de ses nesgiilités au point de vue écologique. De
plus, le projet de territoire Suisse repose sur stestégies portant sur I'ensemble du
territoire national. De ce fait, il ne concerne pagguement les Cantons, les régions et les
communes, mais aussi la société civile. En consglaun processus participatif a été
engagé en 2008, par I'Office fédéral du développdrterritorial, associant les différents
acteurs pour exprimer leurs avis sur ce projet.

* Le projet d’agglomération
Le projet d’agglomération est destiné a définir Espaces fonctionnels au sein des
agglomérations dont le développement nécessite agtion commune de plusieurs
collectivités. Ce nouvel instrument doit étre pes compte par les plans directeurs
Cantonaux pour devenir un instrument admis paalggrités fedérales.

* Les conceptions régionales des transports et dbdhisation (CRTU)
Un autre instrument a été concgu afin d’assurerriftonisation entre le développement des
transports et l'urbanisation au sein des régionhs.algit des conceptions régionales des
transports et de [l'urbanisation (CRTU) qui assurdimstitutionnalisation de la
collaboration entre Cantons au-dela de leurs IBrg&ographiqués

* Les stratégies d’aménagement intercommunal et nédjio
Ces dernieres années, les stratégies d’ameénagemeebmmunal et régional, en Suisse,
ont pris une grande importance, parmi lesquellepeut citer la stratégie en faveur des
agglomérations et de la coopération régionale (SA@dt le but est de donner plus de
poids aux régions et de les renforcer. En rédéteparcs naturels régionaux, d'importance

nationale, constituent de bons exemples de cobaioor régionale. Ils contribuent a la

“Département des institutions et des relations extés (DIRE), 2005, « Guide pour la planification
intercommunale et régionale », Services de 'amémeggnt du territoire, 21p.
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protection et a la valorisation des paysages, teut favorisant le développement
economique des régions concernées.

En dépit de leur hétérogénéité, ces nouveaux imsints n'‘ont aucune base légale
définissant leurs contenus et leur procédure dokktion et d’adoptionll en découle que
les nouveaux instruments d’aménagement du teritwdnt des outils de référence et de
coordination pouvant faire I'objet d’'une conventiaun d’'une charte.

Apres avoir analysé les différentes expériencemgéres en matiére d'aménagement et de
développement des régions économiques, on soudidesrspécificités du processus de la
régionalisation en Tunisie. En fait, il s’agit deirrégionalisation qui s’appuie sur un
découpage fonctionnel en six régions économiqubaq@e région étant constituée par le
groupement d’'un ensemble de gouvernorats contiBas. ailleurs, les instruments de
'aménagement du territoire ont été complétés f@aboration des Schémas Régionaux
d’Aménagement du Territoire (SRAT), sur la basdadgtratégie nationale d’'aménagement
du territoire a I'échelle des régions fonctionnelle

En outre, la comparaison des expériences étrangeese que la Suisse, pays développé
et pays du fédéralisme par excellence, appliquedéeentralisation des compétences au
profit des régions qui ont acquis un niveau déniséh dans la gestion des territoires. En
revanche, la régionalisation en Tunisie comme auoMast encore embryonnaire. La
région économique n’a pas d’existence institutidlenet dans ces deux pays, il s’agit d’un
découpage fonctionnel permettant a I'administratientrale de définir a cette échelle les
politiques de développement et d’aménagement ddtoiez. De plus, I'absence de
structures de coordination, de mise en ceuvre eude, s’est traduite par une faible

cohérence entre les différents programmes progetéshelle des régions.

4 N\
Il importe de rappeler que la mise en ceuvre d’un $€ma directeur d'aménagement
d’'une région économique doit S’appuyer sur une strcture régionale dotée de
compétences en matiére de coordination de planifitan, de mise en ceuvre et dg
suivi. Cette structure interviendra a un niveau régpnal déconcentré, faute de quoi
les options régionales ne connaitront aucune appéton.
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6- LE SCHEMA DIRECTEUR DE LA REGION ECONOMIQUE DU
NORD-EST

Le schéma de structure défini par le scénario vegarticule autour des composantes
suivantes :

- Le développement d’'une hiérarchie régionale etelammature de centres

- Ladiversification de la base économique de laom®gi

- L’amélioration des moyens de transport et d’infnastures

- L’amélioration du cadre de vie et la préservatiens tessources environnementales

6.1- Le développement d’'une hiérarchie régionale e'une armature équilibrée
des centres

Le schéma de structure de la région du Nord-Est@stu a partir d’'une organisation
tripolaire basée sur les poles du Grand Tunis, MaHammamet et Bizerte. Ce choix est
justifié par I'existence de deux autoroutes (TuA@nmamet et Tunis-Bizerte) et par les
possibilités futures de report de la populatiorgchnd Tunis, vers ces deux poles.
Ce schéma ne pénalise pas la région de Zaghouatqupe un rang, bien que secondaire,
est important dans la mesure ou elle favorisereetdorcement de I'articulation de la
région du Nord-Est avec le Centre-Est a travergdBaf
Cependant cet axe tripolaire integre égalementtiauvilles secondaires appelées a
occuper un niveau inférieur de I'armature régionale

Il s’agit des villes de Menzel Bourguiba et de Matqui appartiennent a la sous région de
Bizerte. Celles de Béni Khiar et de Grombalia deEnsous région de Nabeul ainsi que
certaines villes du gouvernorat de Zaghouan tetlgeahs.
Cette organisation du territoire régional reposacdsur trois niveaux hiérarchiques de
villes :

- Une métropole régionale du Grand Tunis

- Les villes régionales de Bizerte et de Nabeul-Hamsta

- Les centres secondaires de Zaghouan et les villagemes des gouvernorats de

Bizerte, de Nabeul et de Zaghouan

- Les centres locaux
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6.1.1-La métropole régionale
Le grand Tunis constitue la plus grande agglonwmatiu pays et occupe une place
centrale au sein du réseau régional du Nord-EstlaDule la présence de Tunis, capitale
économique et politique du pays, cette agglomératassure les fonctions de
commandement économique, politique et d’encadrersapérieur et affirme ainsi sa
vocation métropolitaine a I'échelle régionale etioraale. Cependant des efforts doivent
étre concentrés sur l'affinage de ses fonction®sepres afin de renforcer son rang de
métropole internationale.
De par ses potentialités politiques et économigelks,constitue également le point focal
des principales lignes de force du pays concengiast des déplacements et des échanges
importants de biens et de services. Elle se carsetélonc, en plus des infrastructures
portuaires et aéroportuaires, par une forte coraorh des axes de transports terrestres a
la fois routiers et ferroviaires.
Tunis joue, donc a la fois, le réle de métropoléiamale au sommet de la hiérarchie
nationale, et celui de centre régional au sommea deérarchie urbaine du Nord-Est. La
concentration de ces deux fonctions accentue laaoéghalie du systeme urbain et réduit
par la méme les possibilités de développement autrganismes urbains susceptible de
mieux structurer son espace environnant et de dess&le ce fait, la pression des

déplacements quotidiens sur Tunis.

Au sein du grand Tunis, la structuration de la i@ié révele cependant I'existence :

- D’un centre principal qui est I'hypercentre de Tamjui regroupe la ville basse, la
médina et les faubourgs. Il constitue le cceur dgglomération et se caractérise par
une forte concentration des fonctions et des &éfitertiaires, auquel il faut ajouter les
berges du lac nord qui jouent le réle de prolongerda centre du Tunis.

- Des centres secondaires qui sont constitués deesguiainifiés comme le centre urbain
Nord, et celui d’El Mourouj qui est en cours deliszdion.

- Des centres locaux parmi lesquels les centrestitvadels de Hammam-Lif, la
Goulette et le Bardo. D’autres ont été planifiésmoee EI Manar, EI Menzh VI ainsi
que les centres non programmes a l'instar d’Ettacima Manouba.etc.
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Cette armature de centres révéle ainsi certairsesfisances que I'on peut résumer comme
suit :

— Des centres secondaires dont le poids et le cosmmunsuffisants

— La mono-fonctionnalité de certains centres périigjués

— Le faible niveau d’équipements des nouveaux quartie

Sur la base des options du SDA du grand Tunis etiereade schéma de structure
régionale, le SDARE préconise, pour assurer unleaeifonctionnement de Tunis comme
métropole régionale, d’opter pour une nouvelle tigple de centralité fondée sur une
hiérarchie claire de centres.

La structuration de la centralité a I'intérieurldgglomeération tunisoise devra étre définie

a deux niveaux hiérarchiques :

- Les centres tertiaires comme véritables centrefaitas et de décisions tels que :
- Le centre urbain nord
- Le centre urbain sud

La zone de service off-shore du lac nord et sud

- La Kasbah
- Les centres mixtes qui constituent des relais nmégliaires du réseau de centralité. I
s’agit :
- Des centres régionaux tels que la Marsa, I'Arid@mbdardo, Ben Arous et hammam-
Lif.

- Les centres relais tels que La goulette, El Mdaadvjanouba
- Les centres locaux tels que Carthage, EI Menzakl 8mrane, Sidi Hassine,
Fouchana, Boumhel.etc

Cette armature de centres permettra d’atténuerelssipn sur I'hypercentre Tunis et fixer
les populations dans les zones périphériques dggldeération. Il faut cependant
renforcer les programmes de création des équipansento-collectifs notamment dans les
centres périphériques et les doter de diversegtastde services.

Pour renforcer le réle de la métropole Tunis, |eARE opte également pour la création
d’autres structures d’appui au niveau des autresgyoorats du Nord-Est dans lesquels
seront regroupées les fonctions régionales. llists centres régionaux de Nabeul et de

Bizerte, qui devront évoluer de centres sous-régigren véritables métropoles régionales.
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6.1.2-Les centres régionaux

a- Bizerte
Ville de 120.000 habitants en 2004, Bizerte est caygitale régionale qui présente une
certaine autonomie vis a vis de Tunis du fait de poids économique et social. Elle
occupe également une situation stratégique emjtantelais administratif dans la région.
Son poids industriel, ses potentialités agricolésses infrastructures portuaires et
ferroviaires ainsi que ses équipements sociauxdmtirastratifs favorisent son extension
modeste au sein de sa zone d'influence, car cartéee par I'influence de la métropole
nationale, composée des différentes villes de s&-s&gion tel que Ras Jebel, Rafraf,
Metline, Ghar EI Melh, Séjnane, Mateur qui sergpedées dans 10-15 ans a jouer le role
de banlieues de la capitale.
Cependant Bizerte en dépit de ses atouts ne peutiétée de plusieurs équipements de
niveau supra-régional, en particulier les équipegmdénanciers et de certaines activités
tertiaires d’encadrement qui sont actuellement eotrés dans la capitale.
Le fonctionnement de la ville de Bizerte est enr@igoumis a d’autres problémes et
contraintes telles que :

- La prééminence des pratiques fonciéres spéculatives

Le développement centrifuge de I'habitat spontané

La congestion du trafic routier urbain

La dégradation du tissu ancien
Appelée a jouer un réle important dans le réseawetralité régionale du Nord-Est,
Bizerte doit donc maitriser les contraintes auxgsetlle est confrontée et valoriser ses
différents atouts.
Pour cela Bizerte devra :

- Améliorer les conditions de vie et d’habitat degpylations modestes notamment

ceux occupants les quartiers ouest de la villé (dached)
- Creéer une armature de centres urbains
- Réhabiliter et revaloriser le centre ancien

- Exploiter ses atouts et ses potentialités envinoramtales
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b- Conurbation Nabeul-Hammamet
Nabeul occupe dans le Cap Bon une position sengblaldelle de Bizerte et avec dar
Chaabane El Fehri et Hammamet elle constitue umarbation de prés de 160 000
habitants. C’est en effet le processus de conuanbaiii en soudant les tissus urbains entre
ces difféerentes communes a permis la constitution dentre régional dans lequel Nabeul
joue le réle de capitale administrative alors quermirhamet contribue au renforcement des
potentialités économiques de la région du faitatepoids touristique important.
Aujourd’hui avec la création de la zone touristiglee Yasmine Hammamet, la réalisation
par 'AFH d’'une importante opération d’habitat a fdega et la création d’un campus
universitaire favoriseront le développement d’'uaeurbation littorale qui s’étend de Béni
Khiar jusqu’a Hammamet.
Cette conurbation qui n’est pas homogéne du pa@nvwk socio-économique, constitue
cependant 'une des entités urbaines les plus ir@p@s dans la région du Nord-Est et se
distingue par différents atouts :
- Un dynamisme économique soutenu du fait de la siiéedes activités économiques,
artisanales, industrielles et touristiques
- Une vocation balnéaire attractive
- Un niveau d’équipement satisfaisant
Par ailleurs le phénoméne de coalescence urbaine Babeul et Hammamet outre ses
atouts en tant que véritable pole régional, indififérentes contraintes telles que :
— Le renforcement de ['étalement urbain dans les gonmaérieures de
I'agglomération du fait de la flambée des prix dels dans les zones littorales.
— L’absence d'un systeme de transport efficient asgula desserte des zones
lointaines et des zones touristiques de la conwartat
— L’'absence de pratiques intercommunales dans la emseeuvre de moyens de
gestion urbaine dans les différentes communes d@erarbation (nettoiement,
entretien, enlevement des dechets.etc)
Bénéficiant actuellement d’une bonne articulativecle grand Tunis, grace a l'autoroute
Tunis-Hammamet, I'agglomération de Nabeul parviandrmieux exercer son réle de

centre régional dans le Nord-Est lorsqu’elle seranesure de maitriser la croissance de

relative autonomie par rapport a Tunis.
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6.1.3-Les centres secondaires :

a- Les centres secondaires de premier ordre
Il s’agit, en I'occurrence de Zaghouan, qui eshldes chefs-lieux de gouvernorat créés
aprés 1970 et qui figure parmi les principaux @ntbénéficiaires d’'une concentration
d’équipements tertiaires et administratifs. L'aggération de Zaghouan du fait de sa
situation par rapport a la capitale et des prinegpaous-régions du littoral et du centre,
constitue un espace qui suscite de multiples enjeaxlisponibilité des réserves foncieres
relativement importantes ainsi que ses diversesngiatités économiques et naturelles
jusque la sous-exploitées font de cette agglonmérath espace stratégique en mesure de
jouer un réle important dans le développement fdtula région du Nord-Est.
Actuellement Zaghouan du fait de la création d’'moeivelle zone industrielle localisée
non loin de Jradou, et distante de 15 km de l'agmtod’Enfidha et du port en eaux
profondes, jouera un réle important dans le remiment de l'articulation entre la région
du Nord-Est et celle du centre-Est moyennant unnagement adéquat des axes routiers
existants essentiellement la RR133(Zaghouan-Enfidh&e prolongement des voies du 7

Novembre et de la X20 reliant Zaghouan a I'aéropartis-Carthage.
b- Les centres secondaires de second ordre

Il s’agit de certaines villes des sous-régions eiBe, Nabeul et Zaghouan.
- Les villes de la sous région de Bizertélenzel Bourguiba, Mateur et Ras Jebel qui
compte tenu de la variété de leurs activités, tweloppement devra étre basé sur des
fonctions qui existent déja.

* Menzel Bourguiba
Située a 60 km au nord de Tunis, et & 20km au sedtale la ville de Bizerte, Menzel
Bourguiba est une Ville qui compte prés de 50.080itants. Elle constitue de ce fait le
deuxieme noyau urbain dans le gouvernorat et foavec le grand Bizerte un axe
dynamique de point de vue urbain et économique.
Menzel Bourguiba a été également I'un des polesistetls les plus importants du
gouvernorat abritant des grandes unités indusisig¢tls que le complexe sidérurgique El
Fouledh qui occupe 36.3 ha et la SOCOMENA qui oeaume superficie de 58.4 ha.
La vocation industrielle de Menzel Bourguiba a danhc a l'origine de la croissance

urbaine dle a de I'importance des flux migratodes populations a la recherche d’emploi.
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Menzel Bourguiba qui a été créée a l'origine paprl#ectorat francais comme structure
d'appui a la base militaire de Bizerte, est appalgeurd’hui a jouer un réle d’appui pour
Bizerte mais en tant que pole régional soutendat da grand Tunis.

Cependant Menzel Bourguiba se trouve confrontéusigurs contraintes qui limitent son
réle du fait qu’elle connait un processus de déstréhlisation qui a favorisé une
régression de la croissance urbaine. Il est a lappae Menzel Bourguiba a enregistré un
taux négatif de croissance démographique de -0@¥%lp période entre 1984-1994 contre
un taux faible d’accroissement de 0.05% entre E92004.

Cette ville qui fait partie de la région lacusteeBizerte, caractérisée par la fragilité de son
ecosysteme et la diversité de ses richesses hijplegji connait également des problémes
environnementaux engendrés par des activités inelless polluantes.

Cette ville doit donc aujourd’hui faire I'objet diuplan de restructuration basé sur des
actions de reconversion pour gqu’elle parvienne @erfjoun réle important dans la
dynamique économique de la région.

La création du parc des activités économiques agjusiles efforts congus pour résoudre

les problemes de pollution du lac de Bizerte cbogront au développement de cette ville.

*Mateur
Mateur jouera aussi le role de ville secondairdaitude ses fonctions agricoles et de ses
potentialités industrielles qui doivent étre rectms.
Ville de plus de 31.000 habitants, Mateur occupe pasition stratégique dans le Sud-
ouest du gouvernorat de Bizerte au cceur d'unerrégjncole de premier ordre.
Outre I'importance de son activité agricole du faé la fertilité des terres des plaines
environnantes, Mateur joue le r6le d’un pole conuiaou se tient un marché important
tous les vendredis et samedis de bétail et deleéréae marché réunit des producteurs des
localités voisines (Jefna, Joumine, Bazina, Sejn@mezala, etc.) et des acheteurs venus
de tout le pays.
La ville de Mateur se distingue également par swivigé industrielle basée sur I'industrie
de textile car elle abrite deux zones industrieltg@s sont installés d’'une vingtaine
d’entreprises étrangeéres.
Mateur accueille aussi une population estudiantim@rtante compte tenu de I'existence
de deux établissements universitaires: I'école ésapre d’agriculture et [linstitut

supérieur des sciences appliquées et de technologie
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* Ras Jebel
C’est une petite ville cotiere située a 36 km deeBe, qui a connu une évolution
démographique modeste, de 21 310 habitants end 284553 habitants en 2004, soit un
taux de croissance de 1.8%.
Historiquement elle appartient aux régions traditielles de propriété et d’agriculture
paysanne et fait ainsi partie des villages a ti@diaindalouse ou I'agriculture intensive, le
maraichage et I'arboriculture fruitiére, remontantn passé lointain.
Au cours des derniéres décennies, Ras Jebel a aamridéveloppement de I'activité
industrielle notamment celle du textile et abritwieon 37 unités industrielles, soit 10.5 %
du total des entreprises du gouvernorat, offrargigirés de 7000 emplois.
Ras djebel assure donc un roéle de commandementupouaste espace rural caractérisé
par de fortes potentialités agricoles et constégalement un véritable bassin d’emploi

pour les populations des villages voisins.

- Les villes de la sous-région de Nabeoirespondent essentiellement aux villes de
Grombalia, Béni khiar, korba, Kélibia, Menzel Téngirat Soliman qui se distinguent par
I'importance de leurs équipements commerciaux éédeartisanat, suivie par une densité
d’équipements administratifs et sociaux, leur amsurune fonction de relais pour les

centres régionaux.

* Grombalia
Située dans la zone Sud du Cap Bon et a 37 km dis, Tla ville de Grombalia est réputée
pour sa vocation agricole en raison de la fertitlg la plaine, qui s’étend au Sud de
Soliman jusqu’a Bou Argoub, et la forte présenceadk souterraines. Les vignes et les
vergers d’oliviers occupent les espaces agricaet, plus de 70% de I'ensemble de la
superficie de I'arboriculture du gouvernorat de 8lab
Bénéficiant de sa situation a I'entrée Sud de fatake Tunis et chef lieu d’une délégation
de 55 489 habitants, Grombalia a su mettre en vakesiatouts naturels et géographiques
pour devenir un centre d’attraction polarisé panigwet a attiré des promoteurs industriels
a garder.
Cette nouvelle dynamique a engendré I'extensiominebde la ville de Grombalia vers
Tunis et vers Turki au détriment des terres ageEohais avec des conséquences positives

sur le transport et le développement des services.
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* Béni Khiar
Rattachée administrativement au gouvernorat de NaBéni Khiar est le chef lieu d'une
délégation de 37 177 habitants et d'une municéalitmptant 31 224 habitants en 2004.
Village de pécheurs et de vieille tradition artisl@n Béni Khiar a un port de péche
regroupant 19% de la flottille de péche cotiereGayp Bon dont 92% sont des barques a
moteurs.
En outre, le village de Béni Khiar a été historiopg®t un centre artisanal connu par le
tissage de la laine et la production des tapiestlioderies. Néanmoins, au cours de ces
dernieres années, le tissage traditionnel a conneaul important et a été relayé par les
activités industrielles notamment le textile.
La ville a connu ainsi une croissance urbaine nmél@u cours de ces derniéres années
avec le développement de résidences secondairda ebnstruction d'un quartier
résidentiel au bord de la mer qui conferent unatara balnéaire a une ville qui était a
I'origine a vocation agricole. L'importante occujoat de I'espace prend la forme d’'une
conurbation en rapport avec les centres urbairldatemamet, Nabeul, Dar Chaabane El

Fehri et de Maamoura.

* Korba
La ville de Korba est située du c6té Est du Cap 8une Tazerka et Menzel Témime et se
trouve a une distance de 23 km de Nabeul. Cheidiane délégation de 60 564 habitants,
Korba occupe la premiére place dans la productes) alltures maraichéres notamment
des tomates, représentant environ 24% de la priodutcitale des cultures maraichéres du
gouvernorat de Nabeul. La délégation de Korba siassi spécialisée dans la production
des fraises grace aux cultures sous serres etaursea un systeme d’irrigation.
Ces évolutions ont entrainé un développement ingusians la ville et ses alentours
intéressant diverses branches et particulierensgroblimentaire, le textile, les matériaux
de construction et le plastique.

* Kélibia
La ville de Kélibia est située a la pointe du CampBa 103 km de la capitale Tunis via
Korba et a 56 km de Nabeul. Avec une populatioplde de 55 000 habitants en 2004, la
délégation de Kélibia se distingue par la pécheeg@ son port qui est classé quatrieme
port de péche de Tunisie. Ce port spécialisé dapédhe des poissons bleus regroupe 77%

de I'ensemble de la flottille de péche du gouvesihde Nabeul.
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Du fait de sa situation excentrée par rapport areale Nabeul, Kélibia occupe une zone,
qui longtemps, a présenté certaines carences eirenaféquipements structurants et
d’infrastructures de transport et de desserte éniti
La ville de Kélibia est appelée a diversifier seactions et a développer les différents
réseaux du transport en vue d’assurer la fonctiom @ble secondaire rayonnant sur
I'ensemble de la zone Nord du Cap Bon.

* Menzel Témime
Menzel Témime est située sur le littoral oriental@ap Bon, a 50 km de Nabeul et a 90
km de la capitale Tunis. Avec une population despla 60 000 habitants, la délégation de
Menzel Témime est dotée de plusieurs équipemerigcpu hopital régional, bibliothéque
municipale, lycées, etc.
En outre, Menzel Témime présente des potentialiéésrelles favorables a la pratique de
I'activité agricole. En effet, la superficie desrés agricoles & Menzel Témime représente
plus de 20 000 hectares soit 8% de la surfacectdigs terres agricoles du Cap Bon. Et en
2004, la déelégation de Menzel Témime a occupédmpare place dans le Cap Bon pour la
production de céréaliculture et des fourrages.
Elle possede également une activité industriellpoiante notamment dans l'industrie
agroalimentaire et le textile.
Par ailleurs Menzel Témime est considérée parnpiiegipaux centres a vocation tertiaire

dans le gouvernorat de Nabeul aprés, HammametreakKo

* Soliman
Située a l'entrée Sud-Est de la capitale Tunis dDd&m de Nabeul, Soliman est un
véritable carrefour pour accéder au Cap Bon. Q#itégation qui compte plus de 40 000
habitants, a bénéficié de I'essor de I'activitéusidielle qui s'est développée au cours des
années 70.
L’implantation des établissements industriels s&f&tctuée en milieu urbain comme dans
les zones agricoles notamment pour les unitésaliture et la fabrication de yaourts.
Cette dynamique industrielle a eu un impact swtéesion urbaine de la ville de Soliman
en direction de Borj Cedria, et le lotissementis@éapar 'AFH a entrainé une soudure des
tissus urbains entre les deux gouvernorats de Natecelui de Ben Arous avec Borj
Cedria.
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Avec le projet d’électrification de la ligne de chi@ de fer, Soliman deviendra I'une des
proches banlieues de Tunis ce qui favorisera lertefiune partie de la population du
grand Tunis dans cette zone du Cap Bon.

- Les villes du gouvernorat de Zaghoude gouvernorat de Zaghouae comporte pas de
zone d’'influence particuliére, et partage, plusmains, avec Tunis l'attraction de certains
centres, comme El| Fahs, Bir M’chergua et Zriba. @eyaux qui accueillent un
développement récent de I'activité industrielleupont contribuer plus efficacement a la
dynamique économique de la région s’ils parvienaesgsurer une bonne articulation avec

le nouveau pdle d’Enfidha.

*El Fahs
El Fahs constitue le second péle urbain dans leegoorat de Zaghouan qui assure une
fonction de ville relais du fait de sa situationnooe carrefour entre deux routes
importantes, la RN3 reliant Tunis a Kairouan etRiH4 reliant Kalaa Khasba avec la
frontiére Algérienne.
Elle bénéficie également d’'une desserte ferrovigiéee a la ligne de chemin de fer reliant
Tunis a I'ouest du pays.
El Fahs est au centre d'une zone fertile réputée gas cultures céréalieres son maraichage
et son élevage bovin.
Elle abrite également le site historique de Thubuviajus ce qui lui a permis de devenir
une destination touristique.
Ces différentes opportunités devront étre valosisée vue de permettre un meilleur
fonctionnement de la ville pour parvenir a jouemwEnablement son réle de centre

secondaire desservant les localités environnantes.

* Bir M’chergua
Chef lieu de délégation du méme nom, Bir Mchergaues ville située a 50km au sud-
ouest de Tunis qui comptait en 2004 prés de 70bRams.
Sa situation sur la RN3 lui a permis de développetivité industrielle faisant d’elle I'un
des bassins d’empilois les plus importants du gmorat de Zaghouan.
En 1999, Bir M'Cherga abritait prés de 69 entregwisndustrielles et en 2007, elle
regroupait avec Jebel El Oust, 94 entreprises alm®@es principalement dans l'industrie

chimique et I'industrie des matériaux de constnrcti
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Grace a l'activité industrielle, Bir M'cherga eshsi parvenue a constituer avec Jebel el
Oust un binbme appelé a jouer un réle fondameptahte axe d’appui pour le pble urbain
de Zaghouan.

Le SDA de la zone sensible de Zaghouan, Bir Mchetgdebel El Oust considere qu'il
s’agit d'un 'Point de rencontre de la GP 3, de la MC37, de |a3#i@t de la RVE 625, Bir
Mcherga pourrait consolider davantage la fonctioa dlle relais par une plus grande

diversification de ses servi¢és

* Zriba

Malgré son environnement agricole, Zriba occupesituation de carrefour entre le Nord-
Est et le Centre-Est du pays. Toute proche dedmmé&d’Enfidha ou seront implantés les
grands projets, du port en eau profonde, du distrdustriel et de I'aéroport international
dont la premiere tranche est réalisée, la villeZdba, avec la RR131 bénéficiera d’'un
acces direct a ce nouveau pble économique.

Avec la création d'une nouvelle zone industrielleaumoderne a la sortie de la ville qui
sera plus compétitive et plus ouvertes aux échaiages les marchés internationaux
compte tenu des infrastructures portuaire et aétopioes d’envergure, Zriba connaitra un
dynamisme important de son activité économiqueoetate lui assurant une meilleure

structuration régionale.

6.1.4-Les centres locaux
- Dans le gouvernorat de Bizerte
Les petites villes occupant le sahel de Bizertavais, Al Alia et Ghar El melh bénéficient
d’'une bonne accessibilité par rapport au grand dgriicce a I'autoroute et joueront de ce
fait le r6le des banlieues futures du grand Tun@ette fonction nécessitera la mise en
place d'un programme adéquat d’équipements sodieetifs et le développement des

infrastructures routieres.

*El Alia
Située a 19 kilomeétres de Bizerte et a 50 kilonsetle Tunis, la ville d’El Alia est
implantée sur le flanc du Djebel Hakima (295 m).
El Alia est une municipalité de 16 819 habitantteethef-lieu d'une délégation de 24 539

habitants.

% SDA de la zone sensible de Zaghouan, Bir M’Chdegzel E| Oust.
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Elle abrite une zone industrielle, installée enigi&rie de la ville, et qui accueille des
entreprises tunisiennes et étrangéres dans le derdaitextile et de I'agroalimentaire mais
aussi dans le découpage du marbre et d'industviessés.

Ce village d'origine andalouse a connu une dynamiqubaine importante qui s’est
accélérée ces dernieres années aprés la congiruddid'autoroute Tunis-Bizerte. Sa
desserte par cet axe autoroutier lui permettraeégait de bénéficier d’une bonne
articulation avec la capitale.

Une autre voie rapide reliant El Alia & la ville Bienzel Bourguiba contribuera a renforcer

les relations d’échanges économiques entre lesdbes.

* Ghar El Melh
Anciennement appelée Porto farina, Ghar El Melh westvillage cotier situé a une
cinquantaine de kilométres au nord de Tunis etadamie kilomeétres de la ville de Bizerte.
Chef lieu d’'une délégation de méme nom, la commiden&har El Melh compte prés de
5000 habitants.
Cette ville est située au fond d’'une lagune de 308&tares de superficie et qui a été
classée comme site Ramsar depuis 2007, compteléesa richesse biologique.
La ville de Ghar el Melh de par sa situation sgapge et ses potentialités naturelles, se
distingue par son poids économique du fait de longnce de ses activités agricoles. Elle
associe en effet I'arboriculture aux cultures afiegeet se caractérise par I'importance des
activités d’élevage bovin, ovin et avicole. La p&€ctonstitue également une activité
importante du fait de I'existence d’'un nouveau i abrite prés de 200 unités de péche
et qui est consacré a la péche cétiere et au feu.
Cette ville aura un réle important dans I'animatideé la vie économique des localités
environnantes et dans I'approvisionnement en ptedigricoles des villes de Bizerte et du
grand Tunis.
Ses richesses naturelles et I'attractivité de sgsqges naturels lui conferent également le
statut d’'une ville touristique a la condition despecter la fragilité du milieu naturel,

notamment la lagune qui constitue une source tiesses biologiques.

* Sejnane
Parmi les centres occupant une position périphérdans la région, Sejnane constitue
'une des localités qui peut aussi jouer le rélandtentre relais renforcant I'articulation

entre la région du Nord-Est et celle du Nord-Ouest.
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Situé a environ 80 km a 'ouest de la ville de Bieela délégation de Sejnane qui comptait
plus de 42.000 habitants en 2004, s'étend sur wperfcie d'environ 60.000 ha de zones
montagneuses. Du fait des spécificités de somaitgrel, Sejnane constitue par ailleurs un
centre relais important pour les cigognes.
Enclavée entre Bizerte et Tabarka, la ville de &®gnest connue pour étre un centre de
production de poteries berberes. Cet art qui Taiiginalité de ce village est pratiqué par
les femmes de la région depuis des siecles.
Toutefois, Sejnane a bénéficié au cours des demi@écennies de la réalisation de deux
grands projets agricoles par la création du porp&she Sidi Mechreg et d’'un périmetre
irrigué de 3.700 ha. En I'absence de traditioncdei dans cette région montagneuse, ces
deux projets sont jusque la, modestement exploités.
Cependant, pour assurer un certain dynamisme édquerdans cette région de Bizerte la
promotion du tourisme culturel et écologique dedtra développée ainsi qu’'une meilleure
exploitation des potentialités environnementales ptrimoniales de la ville.
L’aménagement des axes routiers liant Sejnane dles \de Bizerte, Béja et Tabarka
permettra également le désenclavement de cette vill

- Dans le gouvernorat de Nabeul
Deux principales villes dans le gouvernorat de Malpeuvent assurer le role de centres
locaux. Il s’agit de Haouaria et de Takelsa du et 'importance de leurs activités

agricoles et leurs ressources naturelles et ememmentales.

* El Haouria
Ville c6tiere, ElI Haouaria est située sur la poiextréme du Cap Bon et au sud-est de la
capitale Tunis. Chef lieu de délégation, EI Haoeoepte prés de 40 000 habitants dont la
majorité est concentrée le long des axes routtatares la plaine d’El Haouria.
Cette plaine constitue également un milieu ou tdtdéveloppées les cultures maraichéres
représentant 24% de la production totale des @dtumaraicheres du gouvernorat de
Nabeul et dont les principaux produits sont les p@s de terre et le piment.
Les atouts environnementaux et naturels de Hao(asagrottes, la plage, la chasse aux
faucons) militent en faveur de I'essor de I'actviburistique dans cette ville & condition

gu’elle bénéficie d’'une meilleure desserte routrec le grand Tunis et Nabeul.

* Takelsa
Takelsa qui est une petite ville située au nordsbde cap Bon, & 60 km de la capitale
Tunis, est le chef lieu d'une délégation de 20 B&hitants en 2004 occupant une position
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centrale au sein d’'une région agricole spécialidaes les cultures sous serres. Elle
contribue ainsi avec 36% de la production des cedtlsous serres du gouvernorat de
Nabeul et se distingue également par la prédoménaecla viticulture, notamment les
raisins de table et de vin.

- Dans le gouvernorat de Zaghouan

*Jebel El Oust
Située dans la grande couronne de Tunis a 25 kmta dapitale, Jebel ElI Oust est une
localité qui doit sa pérennité a son activité irndale.
Elle constitue avec Bir M'cherga I'un des polesusttiels les plus importants dans le
gouvernorat de Zaghouan et accueille une populatiomiere importante en provenance
des gouvernorats du Nord-Ouest. Cependant cettditto@st dépourvue des différentes
commodités de vie qui permettant de retenir cetjgufation migrante. Celle-ci préfere
s’installer dans les délégations voisines de Foueled de Mohammedia.
En conséquence il importe, dans le cadre du SDARENdrd-Est, de prévoir des
programmes de logements et d’équipements socieeatidli dans cette localité pour qu'elle
soit en mesure d'accuelllir cette population migean
Jebel El Oust a été choisie pour accueillir unéeplarme logistique du fait des avantages
du site qu’elle occupe, bénéficiant d’'une desseotdiere par la RN3 et d’'une desserte
ferroviaire avec la ligne 6 de Tunis-Kalaa Khasba.
Ce projet contribuera a faire de Jebel El Oust ldes nceuds d’échanges important,
assurant I'articulation entre les différentes régialu Nord et du centre et contribuera a
renforcer la polarisation régionale de cette Idéaligrace a ses nouvelles fonctions

logistiques et a son activité industrielle.

* Ennadhour
Ce polle occupant une situation intermédiaire emgreNord-Est et le Centre-Ouest
contribuera, si on lui accorde le role d'un cerniieal de développement a renforcer

I'articulation et les relations d’échanges entre deux régions.

=Pour renforcer cette armature de centres et afin dissurer une meilleure
organisation du territoire régional, le schéma de tsucture doit bénéficier de la
restructuration du réseau routier dans la région etde la création de nouveaux axes de

liaison ainsi que de 'amélioration du transport cdlectif urbain.
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6.2- Assurer la diversification de la base économig de la région

Cette option s’inscrit dans le cadre d’'un objectifjeur qui est celui de renforcer la
compétitivité et l'attractivité économique de lgi@n du Nord-Est.

La région doit non seulement poursuivre sa crossatans les secteurs traditionnels par
une diversification, mais aussi s'engager danodggaux créneaux.

Elle doit donc contribuer a la création des empilaiss de nouveaux secteurs économiques
ainsi que dans les secteurs économiques existams par la production de nouveaux
produits et services résultant d’un processus dimtion.

La stratégie de développement adoptée par le SD&Rmatiere de spécialisation et de

diversification des activités économiques repossiaur les actions suivantes :

- La mise a niveau des zones industrielles

- Le développement des cultures irriguées

- Le développement du secteur de la péche
- La création de zones d’activités

- La promotion du tourisme écologique et culturel

6.2.1 La mise a niveau des zones industrielles
La région du Nord-Est se distingue par son poidtistriel important du fait qu'elle
concentre prés de 46.8% des emplois industrieledgemble du pays et renferme plus de
63 zones industrielles.
Cependant dans un contexte marqué par la forteuc@mmze mondiale et face aux défis
majeurs de la mondialisation, il est indispensab&lopter une stratégie fondée sur le
renforcement des capacités compétitives des eisespret le développement de la
recherche pour impulser I'innovation technologique.
C’est par le biais des programmes de mise a niveustrielle que les entreprises pourront
faire face a la concurrence a I'échelle mondiale.
La mise a niveau des zones industrielles dans daormédu Nord-Est doit concerner
principalement les zones industrielles du gouverhde Nabeul, notamment celle située a
I'entrée de la ville.
Celle-ci présente différents problemes générésiparactivités artisanales treés polluantes,
ainsi que par ses routes qui sont a I'état de pistiacilitant pas en hiver, la circulation des

camions etc. Le méme phénomene est également abkedans la zone de Béni Khiar.
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Le gouvernorat de Bizerte qui se distingue par geation industrielle est également
confronté a divers problemes impliquant la mise igeau des différentes zones
industrielles des villes d’El Alia, d’Utique et diéateur.

Dans le gouvernorat de Zaghouan, 'aménagemened’one industrielle ultramoderne a
proximité de Jradou ainsi que I'implantation damsdgion d’Enfidha des nouveaux projets
de I'aéroport international, du port en eau profetidu district industriel sont de nature a
inciter les autorités régionales a engager la kis&eau des zones industrielles existantes.
En vue de renforcer leur compétitivite, il conviemd’envisager la création d’autres zones
notamment a Jradou et a Saouef du fait de la disititd des réserves foncieres dans ces
zones qui sont appelés a jouer un réle importans da renforcement de I'articulation
entre les deux régions du Nord-Est et du Centre-Est

Du fait de sa proximité par rapport a la régionrdiétha, le gouvernorat de Zaghouan
devra ainsi développer un réseau routier performafintde bénéficier de la dynamique
économique qui sera crée dans cette région.

Ces actions nécessiteront un ensemble d'incitatifiesales et d'autres formes
d’encouragement permettant d’enclencher une dynami§gionalisée basée a la fois sur
la mise a niveau de l'industrie et sur le dévelopeet agricole.

6.2.2 Le développement des cultures irriguées
La région du Nord-Est est 'une des régions du mppyprésente un potentiel important en
ressources hydrauliques et en terres agricolesceotmrtes principalement dans les
gouvernorats de Bizerte, Nabeul et Zaghouan ainisngpartie dans les gouvernorats de la
Manouba et de Ben Arous dans le grand Tunis.
Cette activité, menacée par une forte pousséeudeahisation, devra étre préservee et le
renforcement des cultures irriguées et le dévelmgme des cultures biologiques devra étre
assuré.
Le secteur irrigué constitue, en effet, un facteléterminant de la croissance de
I'agriculture parce qu’il contribue a l'augmentaticde la valeur ajoutée agricole et
représente un secteur a forte capacité d’'emplomp@e tenu de cette évolution, le
développement des surfaces irriguées devra étreentmd@ sur les gouvernorats de
Zaghouan ou le taux d'utilisation est de 61%, dtiicde Bizerte ou ce taux est de 74%
ainsi que dans le gouvernorat de la Manouba quésente 43% de la production agricole

du grand Tunis.
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Les différentes potentialités de la région concetrnle développement des cultures
biologiques dans la région, mode de production qei, recourant pas a l'utilisation
d'engrais chimiques, permet de garantir une qualiipérieure tout en protégeant

I'environnement et en préservant I'équilibre nature

* Les périmétres irrigués programmes
Le programme de développement des cultures irrggd@@s la région du Nord-Est sera
donc articulé autour des composantes suivantes :

- Création de six barrages a Bizerte

- Création de 1300 ha de périmétres irrigués a Nabeul

- Modernisation de 5046 ha de périmeétres irriguégzark

- Modernisation de 4070 ha de périmeétres irriguésiaT®abet

- Création de 2500 ha de périmétres irrigués a laddba

- Modernisation des périmetres irrigués de la basdiéesde la Medjerda sur
4070 hectares dés le lancement de I'étude et 98 B8 de zones d’extension

- Modernisation des périmétres irrigués de Tebouthl Battan (3™ tranche
de 1500 hectares)

- Modernisation des périmétres irrigués de Borj EIriA{BO00 ha)

- Extension des périmetres irrigués sur une surfacd4D00 hectares parmi
lesquels 3200 hectares sont des zones irriguédepaeaux traitées, 2500
hectares par les eaux du nord et le reste paaleades collinaires.

- Création de 1000 ha de périmetres irrigués avecedesx usées traitées a
Mornaguia

- Création de 1500 ha de périmetres irrigués avecedes usées traitées a
Mornag

- Réalisation du projet de développement agricolBiderte

6.2.3 Le développement du secteur de la péche
Avec pres de 500km de littoral, la région du Nost-Est considérée comme l'une des
zones les plus riches du pays, tant par ses paligddi naturelles et physiques que par la
richesse et la diversité de ses ressources hglimsti
L’essentiel de l'activité¢ de la péche de la régiest concentré en effet dans les
gouvernorats de Nabeul et de Bizerte qui bénéfiderdivers atouts, favorisant I'essor de

la péche dans la région.

URBACONSULT Février 2011



132
ETUDE DU SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT DE LA REGION ECONOMIQUE
DU NORD-EST

Par rapport aux autres gouvernorats littoraux dtspe gouvernorat de Bizerte présente
des potentialités importantes pour le développerdena péche avec notamment 250 km
de cotes, 3 lacs naturels ceux de Bizerte, d’'Iché&kede Ghar EI Melh et 5 ports de péches.
Il s’agit d’'une zone riche en ressources halie@get connue pour la qualité de ses
poissons bleus. Ce secteur a procuré, au cours derthiere année, pres de 6000 emplois
et une production variant de 5000 a 6500 tonngmdssons.

Cependant, malgré ces diverses potentialités,ivigetde la péche reste confrontée a
certains problemes tels que la pollution de la h&gule Bizerte et I'insuffisance des
moyens techniques et de l'infrastructure portuairees en place.

En effet le projet de dépollution du lac de Bizeatpermis d’engager de nouveaux projets
d’aquaculture ce qui permettra de renforcer leesgatle la péche dans la région. Il s'agit
de huit nouveaux projets se rapportant a I'élevgpoisson au large de la mer et dans les
barrages et a I'élevage de coquillages dans lesszZacustres (lac de Bizerte).

Le secteur de la péche avec le développement dastites de transformation de produits
de la péche, est appelé a jouer un rdle importans de renforcement des potentialités
économiques de la région.

Cependant, ce secteur nécessite la mobilisationajens permettant de moderniser et de
développer les infrastructures existantes et d’mme¥lles capacités techniques de la main

d’ceuvre existante.

6.2.4 La création de zones d’activités
L'un des fondements majeurs de la politique natmrman matiére de développement et
d’aménagement régional est d’assurer I'équité $oat la complémentarité entre les
différentes zones d’'une région. Cet objectif imaottgarantit le développement d’'une
région compétitive et efficace.
Dans la région du Nord-Est, ce sont les grandsspdtbains du grand Tunis, Bizerte et
Nabeul qui concentrent une grande part des adiét®nomiques et assurent une offre
d’emplois diversifiée. Zaghouan connait aussi legénpces d'une forte dynamique
économique du fait du développement récent desitgstindustrielles.
Les autres zones intérieures de la région subiskeptus en plus la forte attractivité de la
capitale et des autres grandes villes littorales.
Cette interaction entre zones d’activités et zatesoncentration humaine a été a l'origine
de I'extension de l'urbanisation illégale, elle n&oause des divers problemes tels que le
manque d'infrastructures et de dégradation du caiv@onnemental.
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Ce phénomene caractéristique des espaces peérmirtb@sngrandes villes se retrouve au
niveau de I'espace médian du Grand Tunis qui se sit25-30 km des villes de Bizerte,
Nabeul et Hammamet. Cet espace d’articulation degrelifférentes zones de la région du
Nord-Est connait une forte croissance de [l'urbdiiea non réglementaire et de
'implantation des unités industrielles illégales.

Ainsi si cette tendance de développement des noyaabitat illégal venait a se renforcer,
elle mettrait en cause le processus de métropolisdti grand Tunis.

Le SDARE du Nord-Est préconise donc, pour assueerrdstructuration de cet
espace stratégique, de créer des zones d’activithstrielles bénéficiant de plusieurs

opportunités au profit des investisseurs parmideblgs nous citerons :

- La proximité des grands pdles urbains de la régi@mt profit d'un niveau de
services développé et de haute qualité (les sandeecommunication, d’internet,
de marketing, les ressources scientifiques et tdogigues.etc)

- La bonne accessibilité de 'espace médian du filadprésence de plusieurs axes
autoroutiers et de voies rapides assurant sorukatiien avec les principaux nceuds
d’échanges (ports et aéroports)

- L'offre en matiére de main d’ceuvre qualifiée du fd@ I'importance des effectifs
des diplédmés de I'enseignement supérieur.

- Les ressources naturelles et agricoles diversifiéds région favorisant I'essor des
industries agroalimentaires.

- La disponibilité des ressources foncieres.

Cependant, outre ces divers atouts, d’autres fectpauvent influencer le choix des

entreprises et des investisseurs étrangers asaller telles que :

= Le renforcement de [larticulation des nouveaux goladustriels avec les
différentes zones de la région par la création el'grande rocade et d'autres voies
permettant d’accéder aux axes autoroutiers
= La promulgation d’incitations fiscales
Ces mesures sont de nature a valoriser les opptégutiu site aupres des investisseurs,
favorisant de ce fait la création de nouveaux péteRistriels qui contribueront au

renforcement de la dynamique économique dans larrég
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Toutefois, le développement de l'activité induskeiedans I'espace médian du Nord-Est
risque d’accroitre le phénoméne de l'urbanisatl@gale s’il n'est pas accompagné d’'un
ensemble de mesures et de dispositions fixant éelalités d’occupation de I'espace.

La maitrise totale du foncier dans cette zone @ttt régional constitue la meilleure
mesure pour assurer une organisation plus strgctiurééveloppement urbain.

L’institution d’un PIF (Périmétre d’Intervention Roiere) et la mobilisation d’importantes
réserves fonciéres et des actions indispensablas pener a bien des programmes
d’habitat et d’équipement dans cette zone.

Cette action va de pair donc avec les orientatthnSDARE pour reporter 'urbanisation
future du grand Tunis vers les péles de BizerteheMbet Zaghouan, et créer des zones
dédiées a des opérations d’habitat dans ces difEsse@gglomérations en complémentarité
avec les zones d’activités préconisées au nivealledpace médian ce qui permettra

d’assurer un développement équitable et harmordeudensemble du territoire régional.

% Le programme des zones industrielles a créer dans la région du Nord-Est
L’Agence Fonciéere Industrielle (AFI) qui est chaegie la création des zones industrielles
en Tunisie prévoit I'aménagement, pour la périodeXédeme plan du développement
économique et social 2007-2011, de 27 nouvellesexzandustrielles couvrant une
superficie totale d’environ 394 ha.

Ces zones seront réparties sur les grands centobesns du littoral et les régions de
I'intérieur. Pour la région du Nord-Est, les zopesgrammeées couvrent une superficie de
110 ha et se répartissent comme suit :

Répartition des zones industrielles programmeées PaFI dans la région du Nord-Est

_ , Superficie totale des | Superficie des zones
Gouvernorat Zone industrielle _ )
zones existantes (ha)l programmées (ha)

Zones du littoral

Bizerte 1- Utique 31 35
2- Beni Khalled 150 20
Nabeul
3- Korba 25 25

Zones intérieures

Bizerte 4- Sejnene 10 5
5- El Fahs 200 10
Zaghouan
6- Zriba 3 15 15
Total 431 110

Source : AFI, 2010
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Ce programme sera renforcé par d’autres nouveltéations parmi lesquelles nous
citerons :

- La zone de Sidi Hassine

. Le parc d’El Fejja a la Manouba

- Les nouvelles zones industrielles de Mohamedia étalichana

- Les zones industrielles de Bizerte

- La zone industrielle de Zriba a Zaghouan

- La zone de Sidi Hassine
Engagée récemment, cette zone s'étendra sur ueefisigpde 200 hectares, dont 164
hectares de lots industriels de superficies vagatre 2500 a 10.000 metres carres.
Ce projet sera consacré aux services administraéifda construction d'un centre
commercial, des centres de formation et d'une p&mnd'entreprises. Il assurera
cependant la création de 20.000 emplois et lessiipgements d'aménagement de cette

zone sont estimés a environ 20 millions de dinars.

- Le parc d’El Fejja dans le gouvernorat de la Manaub
Cette zone sera aménageée sur un terrain situé kin28 'ouest de I'agglomération de
Tunis sur l'autoroute A3 (Tunis-oued Zarga).
Il s’agit d’'un nouveau parc de 216 hectares etfguctionnera en synergie avec le pole de
compétitivité de Monastir. Le parc d’El Fejja eshstitué de deux principales zones I'une
dédiée aux activités de finissage et de textiled'ebhe surface de 50 hectares et I'autre
d'une superficie de 55ha, dans une premiére étapea consacrée aux activités
industrielles diverses, de services et de petitiensé
Le parc d’activité est également doté de plusisarsices a valeur ajoutée, en I'occurrence

d’un business center et d’'une station d’épuratmiective.

- Nouvelles zones industrielles dans le gouvernoeaBdn Arous : Mohamedia et
Fouchana
La liste des zones industrielles a Ben Arous viBétre renforcée par 'aménagement des
privés d’'une nouvelle zone industrielle & Mohametia150 ha.
La zone industrielle de Bourbii (délégation de Muinaedia) a Ben Arous qui couvre une
superficie de 107ha.
Il est prévu également de consacrer 300 hectares@dns comme réserves foncieres pour

la création de nouvelles zones industrielles dargotivernorat.
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- Les zones industrielles du gouvernorat de Bizerte
Au niveau du gouvernorat de Bizerte le potentiet@nes industrielles sera renforceé par de
nouvelles créations :
— La zone industrielle d’El Azib couvrant une supgdide 147 ha intégrée au
pole technologique de Menzel Jemil
— La zone industrielle rattachée au péle technolagide Sidi Thabet couvrant
une superficie de 100 hectares et qui se situeldat&égation d’Utique
— La station électrique de Aousja qui s’étend sursugzerficie de 100 hectares

- Lazone industrielle de Zriba du gouvernorat de lZagan
Dans le gouvernorat de Zaghouan, la délégation rilea Zaccueillera également une
nouvelle zone industrielle d’'une surface de 10Qdres (le projet de lotissement de cette

zone est en cours d’étude aprées le changementoaéioio du terrain).

% Les zones en cours de commercialisation
D’autres zones ont été commercialisées au cours ddgrieres années, il s’agit
notamment :

- Des zones industrielles de Mghira 2 et 3, extensienla zone industrielle de
Mghira qui couvre une superficie totale 862 ha. Cette zone se situe dans le
gouvernorat de Ben Arous, a 15 mn du centre véld@ dnis, & 20 mn de I'Aéroport
international de Tunis-Carthage et a 10 mn du g@riRadés. Elle est desservie par
la RN3, a proximité de l'autoroute Tunis-Sfax.

- La zone industrielle de Mghira 4 qui a accueilléced@@ment l'usine des
composantes aéronautiques «Aérolia» Il'une desndgsm entreprises
internationales.

- La zone industrielle de Kalaat EI Andalous quisttée a 30 km au Nord de Tunis,
a 10 km de l'autoroute Tunis - Bizerte, et quidesdservie par la RN8 et la route
locale reliant I'Ariana a Kalaat El Andalous.

- La zone industrielle de Soliman située a envirork@0de Tunis vers Nabeul et a
30 mn de la zone touristique de Nabeul-Hammamét. dst desservie par la RN1
et la route express reliant la RN1 a Soliman. Caitee sera dédiée principalement
aux industries agro-alimentaires.

- La zone industrielle de Bou Argoub, située a envi4d km de Tunis, qui constitue
I'extension de la zone industrielle de Bou Argoullest une zone artisanale

destinée aux petits métiers ou les surfaces devamient de 220 m2 at 700 mz.
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Les zones en cours de commercialisation

. . Superficie . Taux de
Gouvernorat Zone industrielle . Prix de vente 2010 vente
cessible (m?)
2009
65 et 70 Dinars
M'ghira 2 70 ha tunisiens, selon 92 %
emplacement
Ben Arous 65 et 70 Dinars
M'ghira 3 73 ha tunisiens, selon 63 %
emplacement
Ariana Kalaat El Andalous 85 ha 3Q Dlnars 27 0%
tunisiens/mz
Soliman 9 ha 40_ I_Dlnars , 90 %
Nabeul _ tun|S|§ns/m
Bou Argoub Artisanale 0.700 ha 45 Dlnars 99 %
tunisiens/mz

Source : AFI, 2010
Ce programme de création de zones d’activités indiles sera renforcé dans le cadre du

SDARE par la programmation de nouvelles zones guorg implantées au niveau de
I'espace médian du Grand Tunis.
- Une zone sera créée au nord de Tunis sur la régienale RR69 bénéficiant ainsi
de l'acces a l'autoroute de Bizerte et a la RN7.
- Au sud une autre zone peut étre probablement éé®eximité de la localité de
Hammam Jdidi bénéficiant de ce fait de 'accésaatbroute Tunis-Hammamet a
partir de la RR41.

6.2.5 La promotion du tourisme écologique et cukdlir
De par ses différents atouts sur le plan économisp@al et culturel, la région du Nord-
Est présente une situation géographique et destéastiques climatiques et physiques qui
favorisent le développement de I'activité touriggq Ainsi, la qualité des services de
communication et de marketing offerts par la cdgitavorisent un tourisme de qualité qui
en mesure d’affronter la concurrence internatianale
Cependant, I'offre touristique dans le Nord-Esteetominée par une forte spécialisation
dans le tourisme balnéaire, alors que la tendascawourd’hui en faveur des produits
hauts de gamme a linstar du tourisme golfique tauisme de santé et du tourisme
culturel et écologique.
Il est donc indispensable de promouvoir de nouvgaexiuits répondant aux nouveaux
besoins et exigences de la demande internationale.
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a- Le tourisme culturel
Il s’agit notamment du tourisme culturel, car lgiod du Nord-Est bénéficie de diverses
richesses patrimoniales et culturelles compte tdeul'existence de plusieurs sites
archéologiques et historiques (les médinas, pareéatogique Carthage-Sidi Bou Said,
ainsi que divers autres sites puniques et romams.e
La promotion du tourisme culturel nécessite deaield prise en compte des spécificités
des différents sites culturels et historiques deétion, qui nécessiteront des actions de
valorisation et de réhabilitation de maniére a gtrdeur meilleure intégration dans la
dynamique touristique.

* Le projet de la cité des culturesec ses différentes composantes (théatre, musée,
bibliotheque) permettra de valoriser les atoutsucels et historiques du pays aupres
d’un public national et international.

Chacun des gouvernorats du Nord-Est présente cessses patrimoniales et renferme une
diversité de monuments et de sites archéologiques qui restent faiblement intégrées
aux circuits touristiques.

Ce patrimoine outre qu'il doit étre préservé et mmisvaleur doit pouvoir contribuer a
I'attraction de la population locale et a celle thesistes.

Apres avoir toujours accordé un grand intérét aaxvgrnorats de Tunis, Nabeul et Bizerte
du fait de I'importance de leur potentiel en séeshéologiques et monuments historiques,
la tendance doit étre orienté durant les prochaameses vers, outre le gouvernorat de
Zaghouan, le gouvernorat de la Manouba. Ce gouvarnmutre son positionnement
géographique, son écosysteme et ses paysagesisattirayants, est connu pour son
potentiel archéologique et ses chateaux : Kobbeth&s Zarrouk, Ourda, Chouikha,
Hamouda Bacha

Ce potentiel devra étre valorisé pour que cettéonégevienne l'une des destinations
touristiques en mesure de contribuer au développedwesecteur du tourisme.

D’ou le recours par le ministere du tourisme artation d’'une nouvelle carte touristique,
culturelle et écologique mettant en valeur le péémouristique tunisien notamment dans
ce gouvernorat.

Le tourisme culturel doit étre ainsi développé kubase d’'un programme de mise en
valeur des sites et monuments et doit étre accomépalun encadrement de qualité

permettant de faire connaitre I'histoire et lescHji@tés de ces sites.
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b- Le tourisme écologique
L’abondance des richesses naturelles et des palig¥giecologiques dans le Nord-Est (la
mer, les sites naturels et les espaces forestiersrsités biologiques. etc.) favorise en
outre le développement du tourisme écologique &ieteétre.
L’écotourisme constitue en effet une forme de sa durable centré sur la découverte de
la nature et permettant de valoriser les sitesralstet les ressources environnementales.
Divers projets qui illustrent l'intérét porté poae nouveau produit touristique ont été
engagés durant la période du Xleme plan de dévefoppt. On citera notamment :

* Le projet de la route de I'eau a Zaghouangagé depuis 2007 et qui consiste a
ameénager le circuit de lI'eau de Zaghouan a Cartbagglii comprend différentes
composantes naturelles (réserve naturelle) et attees (parc, centre de service,
musée écologique, centre d’animation).

* La réserve nationale de Djebel Zaghouan créée eb7 28ccueillant un musée
environnemental et qui constitue I'un des principgmojets assurant le dynamisme
du secteur du tourisme écologique dans le gouvetrae Zaghouan

* Le projet de la station touristique de Korbod'sine capacité de 6000 lits qui sera
destinée au tourisme thermal et de santé

* La station écotouristique du Parc national de Bawkae qui vient d’étre achevée.

* D’'autres projets écotouristiques doivent étre progmeés également dans le
gouvernorat de Bizerte. Compte tenu de I'importateeses richesses naturelles, les
sites proposés sont ceux de sidi Ali el mekki, ldgr &l melh et la zone de Séjnane.

Ces principaux projets illustrent la nouvelle temtadu pays a promouvoir le tourisme
ecologique dans la région du Nord-Est.

Cependant, des efforts doivent étre déployés poattren en valeur d’autres sites
écologiques et naturels dans la région a savoizdess humides et les lacs, les iles et les
espaces forestiers.etc.

Les aménagements préconisés pour ces types d'esfragdisés doivent s’inscrire dans
une approche intégrée qui associe la promotionistigwme a la sauvegarde et la
préservation des spécificités et des potentiatigssmilieux.
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6.3- L’amélioration des réseaux de transport et dhfrastructures dans la
région
La structuration du territoire régional du Nord-Este renforcement de son ouverture sur
I'environnement extérieur implique une meilleurgamisation des liaisons et des échanges
par les différents réseaux de transport et d’ibfuasures. De ce fait, le SDARE préconise :
* Le renforcement des relations d’échanges avec dggons et les métropoles
avoisinantes que ce soit au plan national ou iateynal
* Larticulation et la complémentarité entre les éliints poles de la région du Nord-
Est.

6.3.1- Assurer la structuration de I'ensemble der&gion du Nord-Est
L’'une des priorités de la région est d’assurettiCatation et la complémentarité entre les
différentes composantes du systeme régional.
La création des 3 autoroutes de Tunis-HammametisiRinerte, Tunis-Béja, ainsi que
I'aménagement de la voie rapide Tunis-Zaghouarriboent a la structuration du territoire
qui favorisera la métropolisation de la capitalesain de la région du Nord-Est.
Ainsi, le réseau autoroutier contribue au renforeeinde la structure radiale de I'ensemble
des réseaux de transport et d’infrastructures,icoaht la centralité de Tunis.
De ce fait, la modernisation du réseau autorowstressentielle pour le développement
économique de la région.
Les principales actions a mener sont les suivantes

- La mise en place de rocades, conditions de barse dibilité optimale a I'échelle
régionale ;

- L'amélioration du fonctionnement de la voie X, edaménageant toutes les
intersections en diffuseurs ;

- Le renforcement de certaines radiales et la maittis trafic au niveau des autres
axes aboutissant au centre ;

- Le prolongement de la X20 jusqu’a l'autoroute Al Sud, en suivant un tracé
pratiguement paralléle a celui du prolongement alesdie X qui contourne la
Sebkhat Séjoumi a I'Ouest ;

- Réaliser 'amorce de la X30 reliant les agglomératisituées a une vingtaine de
kilometres de Tunis avec la voie de contournementdNreliant Raoued a
Tébourba.
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- Renforcer les routes nationales la RN3 reliant&id=a Kairouan et la RN4 reliant
El Fahs a Siliana

- Renforcer la route régionale 132 qui relie Jrad&nfidha.
En outre, I'absence ou la faiblesse des liaisoresteis entre le chef-lieu du gouvernorat et
certains secteurs de son territoire, constituest @mtraintes majeures a une meilleure
structuration du territoire régional. C'est le qmar la partie centrale du Cap Bon, les
secteurs Ouest du gouvernorat de Bizerte et uneebpartie du gouvernorat de Zaghouan.
L’absence d'un systeme de transport couvrant l'eide de la région du Nord-Est est
également un fait incontestable pour lequel desureesdevront étre prises afin d’assurer
une meilleure articulation et accessibilité defédéntes sous-régions du Ndegt.
Ainsi, a l'exception des lignes de chemin de femi$tBizerte et Tunis-Sousse qui
permettent de relier Tunis a Mateur et a Bizedeligne de Sousse qui permet par une
navette de desservir Hammamet et Nabeul, le rése@uactuel étant organisé sur la céte,
ne permet pas de développer les déplacements e®rsilles intérieures du Nord-Est
(Zaghouan, la région de Nabeul et le gouvernorda déanouba). Si cette situation venait
a durer, elle favoriserait la concentration desutefions sur I'axe littoral ce qui aurait
pour conséquence la marginalisation des zoneseantés de la région du Nord-Est faute
d’un réseau de transport adéquat.
Toutefois, la mise en place d’'un réseau ferroviemde (RFR) a caractere périurbain et
I'extension du tracé de métro Iéger structurertamsemble de la région du Nord Est et en
particulier I'espace le plus dense qui s'organistar et a partir de I'agglomération du
Tunis.

a) Le projet de réseau ferroviaire rapide (RER)

La mise en place d’'un réseau ferroviaire rapidesesteptible a la fois de revaloriser et de
rénover le secteur du transport collectif, et @atter I'extension spatiale de I'urbanisation
dans le Nord-Est dont le caractére est plus ausranarchique.

Ce projet, réservé a la desserte urbaine, esattait en mesure, de par ses caractéristiques
techniques, non seulement de desservir I'espadenagmais aussi de contribuer a le
structurer, a condition d’envisager l'organisatia la région du Nord-Est et d’'arréter un

% La structure d’'un RFR pour le Grand Tunis compargel’horizon 2021cing lignes :
- Ligne A : Tunis Borj Cedria (ligne existante et td6électrification est en cours de réalisation)
- Ligne C: Centre ville-Fouchana-Mhamdia
- Ligne D : Centre ville-Manouba-Mnihla
- Ligne E : Tunis-Ezzouhour-Zahrouni-Essijoumi
- Ligne C+F : Centre ville-Ariana Nord
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ensemble d’options, que le RFR contribuera a faeorinotamment en orientant et
densifiant I'urbanisation autour du rail.

Le tracé programmé du RFR permettra de dessereigunde partie de I'agglomération
du grand Tunis notamment les zones sud de Mohantedlighana, de I'ouest vers
Sijoumi, Sidi Hassine et Mnihla ainsi qu’au norddérection de I'Ariana.

Cependant, et compte tenu de la dynamique desgmangets économiques et urbains qui
caractérisent principalement les gouvernorats Aeaha (tel que Bled EI Ward et le port
financier) et de la Manouba (le parc industrieFgjja, le complexe universitaire et ....), il
est attendu que le RFR assure une meilleure staiictn de la région autour de ces

différents projets.

Toutefois, il importe de réfléchir dés a présent ain systéme de transport qui soit
réservé aux déplacements au sein de I'aire métroptline qui verra le jour dans une
vingtaine d’années et qui nécessitera un mode deatisport rapide et confortable
susceptible de se substituer a la voiture particlére.

Les extensions concernant le réseau du métro tagex le grand Tunis se sont effectuées
récemment en direction du quartier d’'El Mourouj Sud de Tunis, et vers I'Ouest en
direction de la Manouba. Cependant, le prolongerderia ligne du métro Iéger de la cité
Ennasr a I’Ariana n’est pas encore realisé.

La réalisation des actions, relatives aux réseauxndtro léger et le RFR assurera une
meilleure mobilité de la population dans le granohi§. Toutefois, les autres gouvernorats
ne sont pas desservis par un systeme de trangpoder facteur de redistribution et de
mobilité de la population a I'échelle de la régitun Nord-Est ne participeront pas a cette
dynamique.

6.3.2- Renforcer I'ouverture sur I'environnement &ieur

La région du Nord-Est de par sa position au pldonal, considérée parmi les principales
régions du pays, bénéficie d’une situation strapégipar rapport au bassin méditerranéen.
Elle dispose en effet d'un potentiel important errastructures de transport et de
communication nationales et internationales (poastoports, lignes ferroviaires.etc)
favorisant son insertion par rapport a la dynamiggenomique internationale.

Cependant, compte tenu du fait que I'ouverture égovgue suppose une grande fluidité
des échanges et des flux, le SDARE propose :

* De développer I'offre en infrastructure logisteu

* D’améliorer et de renforcer I'infrastructure poaire
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* De développer le réseau aéroportuaire

* De renforcer les axes d’articulation frontaliers

a) Développer I'offre en infrastructure logistique

La région du Nord-Est bénéficiera de deux platetmogistiques :

- La plate forme logistique de Radeés sera aménagéensusuperficie de 47 ha et
nécessitera un investissement de 200 millions wizrsli;

- La plate forme logistique de Jebel Ouest qui stteisur 350 ha a été adoptée dans
le but de rationaliser les transports de marchasdet surtout de drainer toute la
partie du trafic lourd qui transite par la capitaeréduire aussi la congestion de la

circulation sur les voies urbaines.

b) Améliorer I'infrastructure portuaire

Les équipements portuaires jouent un réle importans la région du Nord-Est qui

compte 4 ports : Bizerte — Menzel Bourguiba — Raatda Goulette. En effet, I'extension

du port de Radés-La Goulette, lié a la désaffemtadu port de Tunis et la reconversion de
celui-ci en port de plaisance, devrait en prinapeéaliser a partir de 2010.

Le complexe portuaire Radés- La Goulette prévoik wnoissance de 50% du trafic
portuaire actuél.

c) Développer le réseau aéroportuaire

La création d’'un Hub aéroportuaire a Tunis-Carthage considérée parmi les grands

projets stratégiques favorisant l'insertion de &gion du Nord-Est a la dynamique

économique internationale. Il s’agit alors d’'unatplforme de correspondance entre lignes

internationales et/ou lignes intérieures permettaok compagnies d'effectuer les

changements de vols plus rapidement.

De ce fait, plusieurs avantages sont offerts assagers :

- Multiplication des destinations desservies par or@me compagnie a partir de son
aéroport de départ ;

- Enregistrement au départ sur 'ensemble des segrdergon vol ;

- Correspondance rapide.

" Groupement Dirasset-Groupe Huit-IGIP, 2007, « Sw®irecteur d’Aménagement du Territoire
National », Rapport final, 273p.
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d) Renforcer les axes d’articulation frontaliers

Afin de promouvoir I'ouverture sur I'environnemesttérieur, la région du Nord-Est doit

faire de I'achévement des axes d'articulation fatiats une priorité majeure tant pour

capter des flux de marchandises que pour attierestissements productifs.

La mise en place de la stratégie d’ouverture déden nécessitera :

- Le prolongement de l'autoroute Al, par étapes,yizsfas Jdir permettant de faciliter
le déplacement des visiteurs libyens et de mudtipi dynamique des échanges avec la
Libye ;

- Le prolongement de la liaison autoroutiere, pampe&da jusqu’a la frontiere avec

I'Algérie en passant par Medjez El Bab et Béja.
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Tableau récapitulatif : Infrastructures et réseauxde transport

Objectif général

Objectifs spécifiques

Projets/Actins

L’amélioration des
réseaux de transport
et d’infrastructures dans
la région du Nord-Est

- Restructuration interne du
territoire régional

- Desserte routiere des principad
pbles d’échanges

- Fluidifier la circulation routiere
- Raccordement au réseau
d’autoroutes

-Désenclavement des villes

L'infrastructure routiére

- Prolongement de la X20

Ix Réalisation de la X30

- Réalisation d’'une rocade

- Avenue de 7 Novembre
(Sebkhet Sijoumi)

-Bretelles de Khanguet El Hojje
- Restructuration de la RR133
- RL 533 (route de Borj Touil)

—

-Soutenir le développement
économique en facilitant le

déplacement des personnes et désrroviaire rapide (RFR)

biens

-Modernisation du transport
urbain

-Promotion d’un mode de
transport stratégique : économie
rentabilité et protection de
I'environnement

L'infrastructure ferroviaire
-Réalisation du réseau

-Prolongement de la ligne du
Métro Léger de la cité Ennasr 3
I'Ariana

-Electrification de la ligne Sud
, Tunis-Borj Cedria

1

-Développement des échanges
nationaux

-Développement et organisation
de I'offre logistique attenante au
grands équipements de transpo
-Creéation d’emplois

- Renforcer I'ouverture sur
I'environnement extérieur
-Renforcer la compétitivité de la
région

Les plates-formes logistiques

(47 ha)
X- Plate forme logistique de Jbel
rtEl Oust (350 ha)

-Plate forme logistique de Rade

2S

L'infrastructure aéroportuaire

Création d’'un Hub

aeroportuaire a Tunis-Carthage

-Augmentation du trafic portuairg
-Améliorer le rendement du port

L'infrastructure portuaire

v

Extension du port de Radés-
Goulette

| a

-L’intégration économique
maghrébine

-Promouvoir I'ouverture sur
I'environnement extérieur
-Renforcer les liaisons
internationales

L'infrastructure autoroutiére

-Prolongement de l'autoroute A
jusqu’a Ras Jdir

-Prolongement de la liaison
autoroutiére jusqu’a la frontiére

1

algérienne.
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6.4- La préservation des ressources environnemengsl et 'amélioration du
cadre de vie

La qualité de vie et la qualit¢ de lI'environnemesunt au centre des actions de
développement et de 'aménagement du territoire.
En effet la région du Nord-Est représente la rédgoplus urbanisée du pays avec un taux
d’urbanisation de 80%. Elle se caractérise égalépanla forte concentration d’activités
economiques importantes qui se traduisent par one fpression sur les ressources
naturelles et constituent des atteintes au milieirennemental.
En vue d'assurer une meilleure qualité de vie pteg citoyens et garantir un
développement économique durable qui tienne congrespécificités du milieu naturel et
du besoin deréserver les ressources environnementales, le E#Bconise les actions
suivantes :

- La lutte contre I'érosion marine

- La réhabilitation et le réaménagement des lacsestabnes humides

- La gestion des déchets

- L’amélioration du cadre de vie

6.4.1 La lutte contre I'érosion marine
L’'un des problémes environnementaux majeurs gpiose au développement économique
dans la région est celui de I'érosion marine. ttodal qui s’étend sur prés de 400 km de
Bizerte a Hammamet constituant la principale ressotouristique du Nord-Est se trouve
affecté par une forte érosion qui est due esstmtieht a :
- La forte urbanisation conduisant a la destructi@s @¢ordons dunaires, et a
'amaigrissement des plages
- L’activité touristique intensive se produisant ples extensions des constructions
au dépends du trait du cote ;
- Les aménagements portuaires a l'instar des portBéte Khiar et celui de la
Goulette
Les effets de ces différentes activités ont eurdeas répercussions en matiere d’érosion
marine notamment au niveau des plages de Solimamn&m Lif, Ezzahra, Gammarth,
Raf Raf et plusieurs autres trongons du littoralsdéensemble de la région du Nord-Est.
Un programme national &é lancé pour la protection du littoral contred®on marine

dont le diagnostic a fait ressortir que sur lesOL® de linéaire de cbéte il y a environ une
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centaine de kilométres répartis sur I'ensemble ittardl nécessitant une intervention

urgente pour leur protection et leur réhabilitatfon

Plusieurs études ont été mise au point a cet péiet Agence Nationale de Protection du
Littoral (APAL) en vue de définir les solutions agtes. Les plages qui ont été identifiés
comme les plus touchés par I'érosion dans le Natddf les actions qui leur sont

préconisées se présentent comme suit :

- Le littoral s’étendant de Gammarth a Carthage (69 — un rechargement
artificiel des plages, maintenu par un minimum e'@ges si nécessaire (Epis +
protections en enrochements).

- Le littoral de Rafraf (3,5 km» Création de plages suspendue par la réalisation
d’alvéoles

- Pour le littoral s’étendant de Carthage a la Goellefune longueur de 4 km
—+Redimensionnement et adéquation des ouvrages msistt rechargement
artificiel par apport de sable.

- Le littoral s’étendant de Rades a Soliman (11,5*krCyéation de terre-plein entre
certains brise-lames existants et rechargement plages par apport de sable,
maintenu par un minimum d’ouvrages si nécessaipisif.

Ces actions doivent étre appuyées par d’autresnegesechniques et réglementaires visant
a:

= Soutenir les hoteliers en leur apportant le safaire technique pour contribuer aux

actions de protection du littoral

= Renforcer le contrdle sur I'implantation et I'exégon des constructions anarchiques

portant atteinte au domaine maritime

6.4.2 La réhabilitation et le réaménagement desdat des zones humides
Les zones humides du Nord-Est constituées prireipaht des lacs et des sebkhas
constituent des eécosystemes fragiles mais qui jowen réle fondamental dans la
préservation de I'équilibre naturel.
En raison de leur importance en tant que milieustquteurs des villes contre les
inondations et compte tenu de leur rble écologiefueaturel comme zone de refuge pour

les oiseaux sédentaires et migrateurs, plusieureslones ont été inscrites sur les listes

28 APAL, 2008
29 APAL, 2008
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Ramsat® tels que les sebkhas du Cap Bon, sebkhat Sijdartdc Ichkeul, Ghar El Melh
et Medjerda, le Barrage Lebna et la sebkha de @alim

Du fait qu'ils subissent les fortes pressions deblanisation et des activités économiques
notamment industrielles, les différentes zones Hemide la région ont fait I'objet de
plusieurs actions de protection et de valorisatiorcours de la période du Xleme plan de
développement.

Outre les projets achevés portant sur la protec®ia sebkha de Korba, I'assainissement
du lac sud de Tunis, I'amélioration de la situatiemvironnementale de la Sebkha de
I'Ariana et la valorisation de la sebklie Radésles efforts sont déployés actuellement
pour assurefaménagement et la protection de la sebkha deu8ijo

D’importants investissements sont mobilisés égatenpeur mener d’autres projets. Il
s’agit notamment dyrojet d’assainissement et de protection du ladBdzerte contre la
pollution générée par les unités industriellesviiéss de Bizerte et de Menzel Bourguiba.
Apres la fermeture de la décharge municipale derBizun plan d’action a été établi avec
différentes phases pour assurer la dépollutionaetektauration de ce lac en vue de
I'exploiter pour I'aquaculture, particulieremetéldvage des moules et des huitres.

La réussite de ces différents projets ayant unedgramportance au plan de la promotion
du développement durable dans le pays nécessitee ®s$ ressources financieres, des
mesures réglementaires et des actions de serdibiiset d’'information auprés des

citoyens pour accorder un intérét pour I'espacaneht

6.4.3 La gestion des déchets

La gestion des déchets a pris une dimension impertau cours de ces derniéres années
apres la création de diverses décharges contrétemntres de transfert dans les différents
gouvernorats du Nord-Est. Ces nouvelles créatiarispermis de limiter les nuisances
engendrées par les nombreuses décharges sauvagesiele une menace pour la qualité
de la vie des populations.

L’ANGED est actuellement 'agence chargée de ldigesies déchets dans le pays, qui
contribue a différents programmes et stratégiesagég) avec des organismes et
départements publics et privés en vue de garaatigulalité de vie dans les villes et

ameéliorer le cadre de vie des citoyens.

%0 La Convention sur les zones humides d'importantermationale, appelée Convention de Ramsar, est un
traité intergouvernemental qui sert de cadre didamationale et a la coopération internationalarpa
conservation et I'utilisation rationnelle des zohesnides et de leurs ressources.
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Outre les décharges contrélées consacrées auxtsi@@prageres qui ont été crées dans les
gouvernorats du grand Tunis, a Nabeul et a BizEmégrét a été accordé également a la
gestion des déchets industriels avec la créatiomed’station de traitement de déchets
industriels a Jradou dans le gouvernorat de Zaghoua
Ce systeme de gestion des déchets sera égalemdaicée par la réalisation d'une
deuxieme décharge controlée dans le Grand Tunss @ire par seize centres de transfert
permettant d'atténuer la pression sur la déchanyelée de Borj Chakir.
Diverses actions sont encore programmeées sur fernatonal pour appuyer la mise en
ceuvre d’'un systeme :
= De compostage des déchets organiques et des beustatibns d'épuration
urbaines.
= De gestion des déchets des hépitaux et des pdloaganiques
= De gestion des déchets des démolitions et de Istremtion, les déchets
électroniques, etc.
Tous ces systemes permettront de favoriser unendgna €économique et d’offrir des
emplois notamment au profit des diplémés de I'egrsminent supérieur appelés a
développer des projets dans ce secteur.

6.4.4 L’amélioration du cadre de vie
L’amélioration du cadre de vie des citoyens dan®d¢gon du Nord-Est implique diverses
actions sur le plan de I'amélioration de I'esthééiqurbaine, la valorisation du paysage
urbain, ainsi que I'amélioration du cadre de viagikes quartiers populaires.
En ce qui concerne l'esthétique urbaine, il esc@mnésé d’engager I'aménagement des
parcs urbains dans la plupart des villes de laorégh I'exception du grand Tunis qui
concentre prés de treize parcs, de Bizerte qut daccueillir recemment deux parcs et de
Nabeul qui abrite également deux parcs, les auvilles de la région étant démunies de ce
type d’espaces récréatifs.
Pour préserver le paysage naturel dans la régigninaipale action consiste a limiter le
développement de [l'urbanisation anarchique en assuune maitrise fonciére des
ressources en sol.
En ce qui concerne les quartiers populaires, gostitnient une composante fondamentale
du tissu urbain des grandes villes tunisiennes, ilgegration dans le paysage urbain a
toujours fait I'objet d’une attention particuliése traduisant souvent par la réalisation des

programmes nationaux de réhabilitation et de rémmva
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Le programme national pour la promotion des quarf@pulaires autour de la capitale et
des grandes villes constitue de ce fait 'une désatives prise par I'Etat pour améliorer

les conditions de vie des catégories populaires B/eéveloppement des infrastructures,
le renforcement des équipements collectifs et llaration du cadre bati.

Ce programme a été engagé dans le cadre des ptojtE™ plan de développement et

s’intéressera dans la région du Nord-Est aux cprartde Sidi Hassine, Ettadhamen,

Mnihla, Douar Hicher, la Soukra, Mohamedia, El$ddammamet et Menzel Bourguiba.
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7- LE PLAN PROGRAMME ET LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT
7.1- Plan programme
Le plan programme constitue un instrument de gestes différents projets programmés
et contribue a traduire les actions de planificatt les orientations d’aménagement en un
ensemble de programmes définis en fonction desigiwég prévues par les plans
quinquennaux de développement.
Cet instrument de planification économique permet cdncrétiser les actions et les
orientations préconisées par le contenu du SDAREahd-Est et le développement futur
de cette région d’étude. Définies en fonction desons futurs de la région du Nord-Est, a
I'horizon 2021, des actions se sont traduites paprogrammation d’'un ensemble de
projets concernant les secteurs suivants :

- Planification urbaine et habitat

- Infrastructures

- Equipements socio-collectifs

- Activités économiques

- Environnement et cadre de vie
Le contenu du présent plan programme sera donemggésous forme de fiches définissant
les différents projets envisagés par secteur etapgort aux Xi™ XI1°™et XI11°™® plans
de développement.
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7.2- Les mesures d’accompagnement
La mise en ceuvre des différentes actions tenuesldglan programme, est accompagnée
et soutenue par les mesures suivantes :

- Renforcer 'autonomie et les moyens des colleésvit

- Promouvoir une coordination efficace de planifioati

- Mise a niveau du cadre juridique

7.2.1- Renforcer 'autonomie et les moyens des collecésit
La réalisation de cet objectif est tributaire demsemble d’actions qui portent notamment
sur I'encouragement des collectivités, au seinadedgjion, a multiplier leurs sources de
financement par le recours au partenariat natienaiternational. En outre, la région doit
renforcer les différentes collectivités et les agstons pour maintenir des relations avec
des partenaires étrangers en valorisant leurs biliées vis-a-vis des gestionnaires des
programmes afin d’assurer une administration fireecefficace. De ce fait, une meilleure
formation des ressources humaines est nécessdieacadrement et a la maitrise des
projets de développement.

7.2.2- Promouvoir la coordination de la planification
Afin de faciliter I'application des mesures et lassmen ceuvre des actions, il est important
de promouvoir la coordination de la planificatiomtre différents partenaires du
développement régional, au regard de leurs competert de leurs contributions a
'aménagement du territoire. En fait, la participat citoyenne et le partage des
responsabilités entre les différents acteurs irgiitnels, privés et associatifs a tous les
niveaux sont indispensables pour la maitrise degjefsr de développement et
I'amélioration des performances en planification.

7.2.3- Mise a niveau du cadre juridique
La création d’'une nouvelle structure de coordimatia SDARE nécessite la promulgation
d’une loi qui instaure cette structure en défimsdas membres, le fonctionnement et les
objectifs. Ce texte de loi peut s’inspirer de la telative a la création des conseils
régionaux du gouvernorat. Elle doit, en outre, jgg¥cles relations entre les conseils

régionaux et la nouvelle structure de coordination.
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8- LES INSTRUMENTS DE MISE EN (EUVRE

8.1- La structure de coordination et de pilotage

Les régions économiques sont constituées de phssgguvernorats. La pratique actuelle
en matiére de gestion des actions de développemelijue que chaque gouverneur est
responsable, outre son réle politique, du dévelogm économique de son gouvernorat.
La difficulté dans ce mode de fonctionnement esil Gonite la coordination au sein de
chaque gouvernoraComment dans ces conditions, mettre en place unetste de
coordination et de pilotage intégrant plusieurs gernorats ?

Pour gu’une structure de coordination et de piletagit en mesure d’assurer une véritable
coordination entre plusieurs gouvernorats, il editspensable que cette structure s’articule
a une autorité politique qui a vocation a dirigarspeurs gouvernorats. Cela implique la
création d’'une nouvelle fonction de préfet de raggui aura pour tache d’assurer la
coordination de 3 a 4 gouverneurs en s'appuyant wmg agence régionale de
développement. Cette agence devra étre composae duinzaine de spécialistes variés
(agronomes, économistes, urbanistes, ingéniewr$,ettchargée de procéder aux analyses,
aux études a caracteres opérationnel et d’engagerpdojets de développement en
concertation avec les différents gouvernorats ain sgesquels des cellules de
développement seront en charge a leur tour d’iflentles projets de développement et
d’assurer en rapport avec I'Agence Régionale deel@pement (ARD). Ce cadre
institutionnel basé sur des unités de développeraanhiveau des gouvernorats et de
'ARD au niveau de la région économique, assurer@ coordination de I'ensemble des

intervenants sous la direction du préfet de régtates gouverneurs.

C’est sur la base de ces dispositifs institutionirggle seront engagées les concertations
nécessaires entre les communes et les difféeretgaradmpliqués dans les processus de
développement a I'échelle régionale comme le ra@peles termes de référence, il est
indispensable que des « indicateurs pertinentsiigieet d’évaluation » soient définies afin
d’assurer des ajustements graduels des actiors girdjets de développement.
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8.2- Les comités de suivi

Les schémas directeurs de régions économiquesitcenstdes instruments nouveaux de
planification de plusieurs gouvernorats. Le Schébigecteur d’Aménagement de la
Région Economique du Nord-Est intéegre sept gouvatacet la nouveauté de ce type
d’instrument de planification nécessite que lestémdes gouvernorats ne se transforment
pas en barrieres, qui incitent les populations ltecen des gouvernorats a considérer ces
limites comme des barriéres infranchissables. Bépasser ces reflexes qui sont courants,
il importe de constituer des comités de suivi cos@sode membres choisis par les
populations des différents gouvernorats. Ces cemdé suivi, afin de garantir la
complémentarité et la coordination entre les d#ifés gouvernorats, doivent étre

constitués autour de thématiques intersectoriglseyont définies comme suit :

- Un comité chargé du développement économique (indusgriculture, services,
compétitivité, emploi) ;

- Un comité chargé du développement social (haléjpements socio-collectifs,
etc.) ;

- Un comité chargé du développement durable (axesbabisation, zones de
biodiversité, zones récréatives, centres ruraux) ;

- Un comité chargé des aspects institutionnels (¢oation entre différents acteurs,

coordination entre différents niveaux local, régibmtc.)

8.3- La contractualisation

La thématique de la contractualisation qui estiguae dans les pays développés repose
sur une multitude de relations de coopération edifférents acteurs publics et prives.
Empruntée a des pratiques spécifiques aux payslopgés, cette orientation ne nous
semble pas adaptée au contexte tunisien, carredtgéue des rapports entre différentes
structures.

C’est ainsi qu’en France, la constitution de 26aég et des départements, ainsi que des
communes, établissent des rapports contractuefaides ressources financiéres qu’ils
gerent et qui favorisent I'établissement d’accaroistractuels.

Cette décentralisation favorise ainsi les difféesrformes de contractualisation.

A l'inverse en Tunisie, les ressources financiésast gérées exclusivement par I'Etat qui

est I'unique dispensateur des financements corssaati différentes régions.
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Compte tenu de cette spécificité, il importe d’eager différentes formes de financements
qui seront attribuées par I'Etat aux régions quirpant étre classées en trois catégories
(A, B, C).

- La catégorie A correspond aux régions bien dofééesiomiquement et dont I'assistance
financiére qui lui sera consentie, représentera #@%fonds réservés au développement
régional.

- La catégorie B dont les moyens sont moins impdstajue celles de la catégorie A,
bénéficiera de 30% des fonds, réservés au dévetmppeégional.

- La catégorie C concerne les gouvernorats donmi@gens limités et qui bénéficiera de
50% des fonds réservés au développement régional.

Cette assistance financiere allouée par I'Etatragions nécessite :

- La classification en trois catégories des 6 négidu pays

- La création d’'un Fonds de développement régional

- La déconcentration de certains programmes deagwement

- La responsabilisation des préfets de régionsaeh qu’ordonnateur des financements

réservés au développement régional.
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